PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19 REGJIAO
Av. da Paz. 2076, Centro - Maceid/AlL - 57.020.440 (Tel, 82-2121-8263)

Processo 959/2016.

Relatorio Final

As 10 (dez) horas do dia 07 .de junho’ de 2016, no Gabinete da
Secretaria de Administragdo, reuniram-se os membros da Comissdo
instituida pela Portaria GP n°® 254/2016, destinada a apurar os fatos e
instruir o processo administrativo n® 959/2016, referente ao contrato TRT
19 AJA n° 72/2014 (Processo 33.086/2013), com vistas a rescisio
contratual. ¥ _ "
= Informamos, ainda, que a empresa Infracon foi- devidamente
notificada da intenciio deste Regional em rescindir unilateralmente o

~ contrato n® 72/2014, conforme oficio de f. 58, tendo apresentado sua defesa
as f. 64/66, através de singelo telegrama e sem enviar nenhum anexo.

O prazo para conclusdo dos trabalhos da Comissdo foi prorrogado
por mais trinta dias, conforme Portaria de f. 70.

A Infracon foi novamente notificada através do oficio de f. 72,
encaminhando em anexo ao referido oficio as informagdes de f. 73/78

(resposta a defesa de f. 64/66), para apresentar consideracdes finais no

prazo de 10 (dez) dias. Findo o prazo a Infracon permaneceu silente.

Decidimos juntar ao presente processo a documentagdo de f.
79/212 e 216/274, na qual a Infracon requer a rescisdo amigavel e
pagamento de servicos que entende ter direito. A respeito dessa
documentagdo a 4rea técnica juntou os devidos esclarecimentos as f.
277/298. |

Ratificamos e endossamos integralmente\ as informacdes
constantes das f. 02/14, 73/78 e 277/298. '

Dessa forma, entendemos que estd mais do que justificada a
rescisdo unilateral do contrato mantido entre este Regional e a empresa
Infracon Construtora e Incorporadora Ltda. Nada mais havendo a
acrescentar, submetemos o presente relatério a élevada consideragfio do

Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal Regionat do Trabalho da
19% Regifo. ‘
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Poder Judiciario
Justica do Trabatho
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regigo
Gabinete da Presidéncia

PROCESSO TRT 19* N° 959/2016

Encaminhem-se os autos & Assessoria Juridico-
Administrativa para emissio de parecer acerca da possibilidade
de rescisdo unilateral do contrato firmado entre este Regional e
a empresa Infracon Construtora ¢ Incorporadora Eircl
(Contrato n.° 072/2014),

Apbs, os autos deverjo-ger remetidos a Ordenadoria
de I)cspeéas, em pros;cyu}mc?to.
Maceio, (9°de junho de 2016.
] .

a
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PEDRO INACGTO DA SILVA
Desembargador Presidentg do TRT da 19* Regiio
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PROCESSO TRT19 N. 959/2016
PARECER AJA N. 116/2016

RELATORIO

Trata-se de determina¢fio do Exmo. Desembargador Presidente deste

.Regional, Pedro Inacio da Silva, no sentido de que esta Assessoria Juridico-Administrativa

emita parecer acerca da possibilidade de rescisdo unilateral do contrato firmado entre este
Regional e a empresa Infracon Construtora ¢ Incorporadora Eireli.

A Comisséo de Fiscalizago da segunda fase da construgéo da nova sede
das Varas do Trabalho de Maceid, instituida por meio da Portaria n. 73/GP/TRT19, de
21.1.2015, apresentou relatério as f. 2/14, o qual demonstra o baixissimo desempenho da
contratada nas primeiras 10 (dez) medigdes e consequente impossibilidade de conclusio da
obra no prazo estipulado. Apontou irregular cumprimento de prazos, aliado a falta de
material, inexisténcia de um efetivo planejamento no modelo construtivo, bem como a
utilizagfio de materiais em desacordo com as especificagdes editalicias. Narrou também que
a Infracon se encontra em dividas com as empresas subcontratadas e com os fornecedores
do mercado local. Em razfo disso, propds a referida comissfio a rescis@o unilateral do
contrato nos termos do art. 78, I, Il e V, da Lei n. 8.666/93.

Encaminhados os autos a Diretoriz. Geral deste Regional, ratificou o Sr,
Diretor Guilherme Anténio Feitosa Falcdo o posicionamento da Comissio de Fiscalizagfio
pela rescisio unilateral do Contrato TRT19/AJA n. 72/2014, bem como pela apuragdo das
sangdes contratualmente previstas, tendo em vista os claros indicios de que a contratada -
ndo possui. condigdes financeiras de prossegulr com a execucdo da obra, quer seja pela

baixa produtividade apresentada, quer seja por ndo honrar compromissos junto a terceiros
(f. 29/30).

Em seguida, a Ordenadora de Despesas Substituta, Sra. Fabiana Tetxeira
de Moura, a f. 50/50v., entendendo cabivel a instauracio de processo administrativo com a
finalidade de resciséo unilateral do Contrato TRT19/AJA n. 72/2014, encaminhou os autos
ao Desembargador Presidente desta Corte, Pedro Indcio da Silva, que ratificou tal medida

(f. 51/51v.). %/
. J1- s
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Assim, determinou o Des. Presidente a instauracdio do respectivo
processo administrativo para a apuragdo dos fatos acima narrados, assegurando 2
contratada o contraditorio e a ampla defesa, bem como a cientificando acerca da pretensio
desta Administragdo em rescindir 0 contrato unildteralmente, com fundamento no art. 78,
[, I e V, da Lei n. 8.666/93, e aplicar as san¢®es administrativas, consoante as
disposigOes expressas nos art. 86 e 87 do mesmo diploma Iegal.

Em cumprimento & determinagdo supra, o Secretario de Admlmstrag:ao
Sr. Eugénio Lisboa Vilar-de Melo Junior encaminhou o Oficio n. 063/2016-SA ao Sr.
Frederico Alexandre Zaiden, representante da Infracon e Gerente do Contrato, o qual
manifestou ciéncia de seu contetdo em 18.4.2016 (f. 58).

Em 27.4.2016 a contratada, respondendo o oficio supra, ofereceu defesa

prévia (f. 64/66) alegando resumidamente que a fiscalizagdo deixou de lhe pagar servicos

' extras e normais ja executados, bem como negou medir a obra como sendo empreitada por

_prego global € ndo unitario. Em relagio aos atrasos, busca o justificar alegando erros no

cronograma apresentado na licitagdo, e solicitando sua alteragfio sem mudar o prazo de

entréga da obra, a qual foi negada pelo fiscal. Assevera também que nio obteve respostas

sobre as consultas formuladas & fiscalizagdo a respeito de definigdes de aspectos técnicos

tais como nivel do piso do subsolo e sobre a troca do fornecedor de agregado para a

realizagio do piso de alta resisténcia. Pede, em razdo desses fatos, que se proceda a
rescisdo amigéavel do contrato.

As f. 73/78 a Comissdo de Fiscalizacdo apresenta impugna¢io a defesa
prévia oferecida pela Infracon, refutando especificamente cada um dos argumentos ali
levantados. : . ;

As f. 79212 e 216/274 a contratada apresenta requerimentos e
documentacdo que entende lhe favorecer, postulando a rescisio amigavel do contrato e
pagamento de servigos que, sob sua otica, the sdo devidos.

Refutando as alegagOes apresentadas pela empresa, a fiscalizagio
apresentou os esclarecimentos de f. 277/298, os quais foram ratificados e endossados
integralmente no Relatorio Final da Comissdo instituida péla Portaria GP n. 254/2016,
destinada a apurar os fatos e instruir o Processo Adrnlmstratwo n. 959/2016, com vistas &
resciséo do Contrato TRT19/AJA n. 72/201
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Submetido o Ccitado Relatério Final & elevada consideragdo do
Desembargador Presidente deste Regional, Pedro Indcio da Silva, determinou ele o
encaminhamento dos autos a esta Assessoria para emissdo de parecer acerca da
possibilidade de resciséo unilateral do contrato em discussdo.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Acerca da rescisdo contratual e consequéncias dela proveniente, a Lei n.
8.666/93 dispde nos seguintes termos:

"Art. 79. A rescis@o do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo, nos casos enumerados nos incisos 1 a XII ¢ XVII do
artigo anterior; :

I - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo
no processo da licitago, desde que .haja conveniéncia para a
Administragdo: ‘

III - judicial, nos termos da legislagio;

IV - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei ng 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisfo administrativa ou amigivel deverd ser
precedtda de autorizagdo escrita ¢ fundamentada da autoridade
competente.

§ 2° Quando a rescisfo ocotrer com base nos incisos XIT a
XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido,
tendo ainda direito a:

I - devolucdo de garantia;

[T - pagamentos devidos pela execucgio do contrato até a
data da resciséio;

TIT - pagamento do custo da destobilizagio”.

Da analise do texto legal acima extrai-se que, nas hlpoteses previstas nos
incisos I a XII e XVII do art. 78, a Admmlstragao pode promover a rescisio unilateral, 985

e .
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restando cabivel a via amigdvel em quaisquer outras das situagdes, quando se mostrar
presente a conveniéncia administrativa.

A rescisdo amigavel, pois, apenas estd tundada em situagfes que nio se
enquadrem como inadimplemento contratual, caso contrario havera o risco de proceder em
desconformidade com as disposi¢Bes da lei e aos entendimentos firmados pelo Tribunal de
Contas, consoante se observa dq deliberagdo abaixo:

"Néo se verificou, nesse caso concreto, conveniéncia da
. Administracdo Pablica em rescindir amigavelmente a avenga, conforme
exige o art. 79, inciso II, da Lei 8.666/93, pois foi a empresa ... que
injustificadamente deu causa a inadimpléncia contratual. Portanto,
incumbia & Administragio Municipal, antes mesmo de proceder & rescisio
unilateral’ por inexccugdio do ajuste e apos assegurar defesa prévia,
envidar as medidas necessarias 4 aplicagio de sangdo a contratada,
conforme estabelecem os arts. 79, inciso II, 86 ¢ 87 da Lei 8.666/93."
(Acordio n. 2.558/2006, 2* C., Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Acrescente-se que, para a efetivagéo da rescisdo amigavel como proposto
pela contratada, necessdria se faz a autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade
competente com a justificativa da oportunidade e conveniéncia administrativa para tomada
de tal decisdo. Necessario que a Administragdo Publica demonstre que ndo houve
inexecucfio contratual por cuipa do contratado ja que, caracterizada esta hipotese, sera
procedida a rescisdo unilateral. Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Unifo,
como se observa de trecho do acérdio:

"[..] 2. A rescisdo amigavel do contrato sem a devida
. comprovagdo de conveniéncia para a Administragio ¢ de que nio
restaram configurados os motivos par a rescisio unilateral do ajuste
configura irregularidade, por afrontar o disposto no art. 79, inciso II, da
Lei 8.666/1993. [...]". (Acorddo n. 740/2013-Plenario, TC 016.087/2012-

7, Relator: Minsitro Benjamin Zymier, 3.4.2013).

Analisando os autos, extrai-se dos argumentos da Comissfo instituida
pela Portaria GP n. 254/2016, destinada a apurar os fatos e instruir o Processo
Administrativo n. 959/2016 com vistas a rescisfo do Contrato TRT19/AJA n. 72/2014 que,
durante a execucdo coniratual, a Infracon cumpriu de forma irregular as cldusulas
contratuais, especificagdes e prazos; atrasou a-execugdo da obra, de modo que a
Administragdo comprovasse a impossibilidade de sua conclusdo no prazo estabelecidoﬁ/
-4 . . -
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contratualmente; além de, finalmente, parahsar a obra sem justa causa e prévia

comunicacfo a Administragdo, consoante se observa das mformag:oes apresentadas as f.
2/14,73/78 e 277/298.

Como j4 delineado acima, dlspoe o art. 79, 1, da Lei n. 8.666/93,
- que a Adrmmstra(;ao Publica podera determinar a rescisdo do contrato unilateralmente,
elencando, dentre os casos possivels para tanto, as hipdleses enumeradas nos incisos II, 111
e Vdoart. 78 da LGL que assim preveem:

"Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[..] .

II-0 cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos; ’

HI-a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administragio a comprovar a impossibilidade da conclusio da obra,.do
servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

[...]

V-a parahsag;ao da obta do servigo ou do fornecimento,
sem justa causa e prévia comunica¢do & Administragio;

foss s

Por conseguinte, a atuagio da contratada no sentido de cumprir seus
deveres em ofensa as especificagdes contratuais e legais configura causa autorizadora da
rescisfio contratual, nos termos do inciso I1 do art. 78 da Lei n. 8.666/93. Nesse sentido,
pouco importa se a conduta € dolosa ou culposa; basta que seja grave o suficiente para
acarretar riscos. de prejuizos ainda maiores para a contratante na hipétese de manuten¢éio do
contrato. Tal situagio ocorre quando a contratada demonstra sua inabilidade para executar
o objeto contratual, acarretando consequéncias danosas irreparéveis & outra parte.

i A demora injustificada na prestagdo contratual também se constitui como
motivo para a rescisdo, nas hipéteses em que leva a Administra¢do a comprovar a
impossibilidade de conclusdo da obra no periodo contratuaimente estipulado, consoante se
verifica da leitura do inciso Il do art. 78 da LGL. Nessa situacdo, a rescisio é autorizada
diante de fortes indicios de futuro descumprimento. A Administragdo, por meio de sua
fiscalizagfio, demonstrard que, mantido o mesmo desempenho, a contratada ndo terd
condi¢Ges de cumprir os prazos previstos contratualmente.

116 Rescisdo unilateral Infracon 959-16




fowtiper don . Frataltre
Tielbirmal Fogrorad b %/a/;a Ay 79 j%m?&
4 LAy = i . 1o
Mosedderc 4/4!(/5::0»&%)2{&&!0%@&/?& s %ﬂ etesereer
A esse respeito, Margal Juntem Filho' assim leciona:

"Néo basta, por isso, a mera lentiddo na execugdo. Deve
estar presente o outro requisitc. Deve ser fundada a previsio da
impossibilidade de cumprimento dos prazos. Respeitadas as clausulas
contratuais, a parte tem a faculdade de determinar o ritmo de execugio

da prestagdo. Podera estabelecer a forma de execugo que lhe parecer a

mais adequada. Tera por limite, porém, as determinagdes contratuais
sobre rifmo de execugio {eventualmente existentes) e a factibilidade das
suas prestacdes”. :

{ . "
Nesse caso, a contratada deverd ser informada acerca de seu baixo

desempenho, recebendo oportunidade para comprovar que possui condigdes de cumprir
com o estipulado contratualmente. Réssalte-se que a mera alegacfio da empresa ndo ¢é
suficiente: imprescindivel que ela demonstre, concretamente, 0s reais motivos que aptos a
ensejar a mudanga de entendimento da Administragdo acerca do cumprimento dos prazos.
Seguindo a expressio de Marcal Juntem Fitho?, "Entre as meras palavras do particular e os
indicios de lentid&o, prevalecem estes Gltimos e a rescisfio devera ser determinada.”

Por derradeiro, a execugdo do confrato administrativo ndo pode ser
paralisada sem que haja justa causa para tanto, diante da supremacia do interesse pablico
em favor da continuidade do servio. Apenas excepcionalmente, por motivos
extraordindrios, ¢ que se admite a paralisagdo da obra, mas sempre dependendo de
autorizacio expressa da Administragdo, com a consequente formalizacdo da alteragio por
meio de aditivo préprio, j4 que implicaria em modificago nas obrigacdes contratuais.

Sobre a paralisagdo da execugdo dos servigos, veja-se o que leciona

Marcal Justen Filho™:

"Mais grave do que a demora no inicio dos trabalhos é a

paralisacio da atividade. Essa situagio se assemelba a hipotese prevista
no inc. III. pois a paralisagdo prejudica o cumprimento dos prazos
contratuais. Mas ndo se identifica com ela, pois ndo € necessario que a
Administragdo comprove que a paralisagdo inviabilizard o cumprimento
dos prazos. A paralisagfio ¢ eleita pela lei como causa auténoma de

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 16° ed. rev., atual. e
ampl. - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 1090
2 idem.
* ihidem, p. 1091
-6 -
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- rescisdo, independentemente de outras circunsténcias. A lei reputa que a
cessac@o da atividade, apos iniciada, mdlca ruptura da atividade do
_particular.

A paralisa¢@o somente pode ser admitida quando o pamcular
comunicar previamente os motivos & Administragéio".

A jurisprudéncia € farta acerca da possibilidade de rescindir
unilateralmente o contrato pelas diversas formas de inadimplemento praticadas pela
contratada:

. "APELACAO CIVEL. DIREITO - CIVIL. E
ADMINISTRATIVO. ACAQO DE RESCISAQO CONTRATUAL E -
INDENIZACAO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATO
DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL (MATERIAL E MAO DE
OBRA). PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO.
PRECLUSAO. ATRASO NA EXECUCAO DAS OBRAS. CULPA DA
CONTRATADA. RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO PELA
ADMTNISTRACAO (LE! 8666/93, ART. 78, II). POSSIBILIDADE.
IMPOSICAO DE MULTA POR fNEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM~
LICITACAO (LEI 8666/93, ART. 87, I1I). PENALIDADES CABIVEIS

[..] 2. A legislagiio possibilita que o contrato administrativo seja
rescmdldo unilateralmente pela administragdo quande configurado
¢ cumprimento irregular dos prazos pela parte contratada (art. 78,
II, Lei n. 8.666 /93). 3. Configurada a inexecugfio total ou parcial do
contrato, € licito a administragdo, garantido a ampla defesa e o
contraditorio, impor ao contratado a sangiio de suspensio temporaria de
participagdo em licitagdo ou declaragio de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administracdio (art. 87, [Il, Lei 8666/93). 4. Apelacio
conhecida e ndo provida". (TJ-DF - APC: 20100110184736 DF
0010095-71.2010.8.07.0001, Relator: SIMONE LUCINDO, Data de
Julgamento: 5.11.2014, 1* Turma Civel, Data de Publicagio: Publicado
no DJE: 12.11. 2014) (sem grifos no original)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. OBJETO (LEI 8.666/93). EXECUCAO DE
OBRA E SERVICOS DE TERRRAPLANAGEM E PAVIMENTACACG
DE RUAS. CONTRATADA. PARALISACAO DA OBRA.
ALTERACAO DE CRONOGRAMA. AUTORIZACAO EXPRESSA

DA CONTRATANTE, ADITIVO CONTRATUAL. NECESSIDADE Y

-7- )
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AUSENCIA. CUMPRIMENTO DO TCONTRATO NOS SEUS.
EXATOS TERMOS. IMPERATIVO LEGAL. DESCUMPRIMENTO.
AFIRMACAO, CULPA DA CONTRATADA. RECONHECIMENTO.
INADIMPLENCIA. QUALIFICACAO. RESCISAO UNILATERAL
DO CONTRATO. POSSIBILIDADE. APLICACAOC DE
PENALIDADE ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE. PERDAS E
DANOS. LUCROS CESSANTES. INVIABILIDADE. PAGAMENTO
POR SERVICOS EXECUTADOS. CABIMENTO. IN'FIRMACAO

FATO EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR. ONUS
PROBATORIO DISTRIBUICAO (CPC, ART. 333, 1. [..] 4

Ocorrido o descumprimento contratual culposo por parte da
empresa contratada, inclusive porque viera a abandonar
completamente a obra adjudicada, determinando a rescisio do
conirato administrativo, o procedimento administrativo instaurado
pela contratante com ¢ escopo de ser apurado o inadimplemento ¢
aplicacio dos efeitos que the sio inerentes, se consumado sob as
‘garantias do contraditério e da ampla defesa, legitima as sangdes que
restaram aplicadas - contratual e legalmente previstas - & contratante de
suspensdo temporaria de participagdo em procedimento licitatorio e
multa pecuniaria, porquanto tais consequéncias defluem do legalmente
previsto para a espécie em razdo das clausulas de privilégio legalmente
aplicaveis S aos contratos administrativos. [..]" (FJ-DF, APC:
20080111244460APC, Acérddo n. 797804, -Relator: TEOFILO
CAETANO, 1* Turma Civel, Data de Julgamento: 4.6.2014, Publicado
no DJE: 25.6. 2014) (sem grifos no original)

"[..] CONTRATOC  ADMINISTRATIVO. Rescisdo
unilateral do conirato pela Administraciio e imposicic de penalidade
a empresa contratada pela inexecugio do contrato. Possibilidade.
Paralisacdo da obra. Motivos levantados pela autora nio
demonstram o impedimente alegado. Culpa da auntora configurada.
Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso improvido". (TJ/SP, 2°
Cam. de Direito Publico, Apelag¢iio n. 0011224-94.2011.8.26.0568, Rel:
Ciaudio Augusto Pedrassi, Publicagdo: 17.7.2014). (sem grifos no
original)

Do conjunto probatério apresentado nos autos e partindo da premissa de
. que a Administragdo entende que houve madnmplemento por parte da empresa, a rescisio
contratual ndo detém as caracteristicas exigiveis para ser amigavel. @/

' 116 Rescisdo unilateral Infracon 959-16
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Outrossim, pontue-se que, determinada a rescis#o unilateral por quaisquer
das formas de inadimplemento da contratada, a Administragéio nfio terd o que indenizar.
Isto porque o §2° do art. 79 da Lei n. 8.666/93 estabelece que tal dnus apenas incumbe a
contratante quando a rescisio nfo decorra de culpa do contratado.

Pots bem.

Este Tribunal, por meio do Contrato TRT/AJA n. 072/2014, contratou a
execugdo da segunda etapa da nova sede das Varas do Trabalho de Maceié, no regime de
execugdo indireta, empreitada por Prego Global, com fornecimento total de materiais,
instalagdes de equipamentos ¢ mao de obra, compreendendo a execugdo de paredes,
paineis, revestimentos, instala¢Ges, ca1x11hana/esquadnas equipamentos € complementos a
serem incorporados a fase anteriormente construida (fundacdes e estrutura de uma
edificagdo vertical de treze pavimentos), conforme detalhamento daquele instrumento
contratual.

Houve processo licitatoric n. 33.086/2013, sob a modalidade de
Concorréncia n. 001/2014, a qual a empresa Infracon foi a vencedora, firmando o Contrato
TRT19/AJA n. 72/2014 com este Regional. A ohra teve inicio em 2(.5.2015, qua.ndo
obtido o alvara de construcéio (f. 8.283 do Proc. n. 33.086/2013).

- No. tocante aos prazos de inicio e de execugdo, bem como -as
obrigagdes da contratada quanto a fidelidade dos semr;os e obras ao projeto, o Contrato
TRT19/AJA n. 72/2014 dispde o seguinte:

" DOS PRAZOS DE INICIO E DE EXECUCAOQ

CLAUSULA TERCEIRA - O prazo de execugdo serd de

720 (setecentos e vinte) dias corridos para concluir a execugio do objeto,

- @ contar da data discriminada como inicio na ordem de servigo emitida
pela Coordenacio de Manutencgio ¢ Pm]etos — CMP deste Regional.

Pardgrafo Primeiro - Exclui-se do prazo de execugdo o
periodo compreendido entre a assinatura do contrato e a data de inicio da
obra, bem como o periodo compreendido entre o receblmento provisério
¢ o recebimento definitivo do objeto.

Parigrafo Segundo - %pry—de execucdo do objeto do -

contrato dar-se-a da seguinte formaxZ

-0.
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a)' No primeiro dia 0til, apds a assinatura do contrato, a
contratada devera adotar todas as providéncias necessarias para iniciagio
da execugdo da obra, tais como: apresentacdo do corpo técnico de
profissionais, com a devida qualificagdo minima exigida; apresentacio
de toda a documentagdo legal {Anotagiio de Responsabilidade Técnica
(ART), inscriciio da obra nos drgdos competentes, outros que a lei
exigir); e a prestagado das garantias contratual, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis;

b) Apds a conclusio das exigéncias contidas na alinea
anterior o Contratante emitird Ordem de Servigo, determinando o inicio
da execugdo da obra, de acordo com o cronograma fisico-financeiro
estabelecido.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

CLAUSULA QUARTA - A CONTRATADA perante o
CONTRATANTE obriga-se a obedecer as seguintes condigdes gerais:

o \

2. Da Fidelidade dos Servigos € Obras ao Projeto:
L]

2.1 A Contratada devera executar os servicos ¢ obra em
conformidade com desenrhos, memoriais, especificacdes ¢ demais-
elementos de projeto, bem como com as informagdes e instrugdes
contidas no Caderno de Encargos.

22 Todos os elementos de projete deverdo ser
minuciosamente estudados pela Contratada, antes e durante a execucfo
dos servicos e obras, devendo informar a Fiscalizagdo sobre qualquer
eventual incoeréngia fatha ou omisséo que for constatada.

3 Nenhum trabalho adicional ou modificagio do prOJeto
fornecido pelo Contratante serd efetivado pela Contratada sem a prévia ¢
expressa autorizagio da Fiscalizacfo, respeitadas todas as dlsposu;oes e
condi¢des estabelecidas no contrato;

' 2.4 Todas as eventuais modificagSes havidas no projeto
durante a execuclio dos servigos e obras serdo documentadas pela
Contratada, que registrara as revisdes e complementagdes dos elementos
integrantes dg projeto, incluindo os desenhos como. construide ("as
built").

-10 -
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2.5 A Contratada submeterd previamente a aprovacio da
Fiscalizac¢io toda e qualquer alternativa de aplicacio de materiais,
servi¢os e equipamentos a ser considerada na execucéo dos servicos e
obras objeto do contrato, devendo comprovar rigorosamente a sua
equivaléncia, de conformidade com os requisitos e condi¢des
estabelecidas no Caderno de Encargos;

2.6 Os projetos de fabricagdo ¢ montagem de componentes,
instalagbes e equipamentos elaborados com base no projeto fornecido
pelo Contratante, como os de estruturas metélicas, caixilhos, elevadores,
instalagGes elétricas, hidraulicas, mecinicas e de utilidades, deverdo ser

previamente submetidos a aprovagdo da Fiscalizagdo. (sem grifos no
original}

Consoante ja citado anteriormente, a Comisso instifuida pela Portaria
GP n. 254/2016, destinada a apurar os fatos e instruir o Processo Administrativo n.
959/2016, com vistas & rescisdo do Contrato TRT19/AJA n. 72/2014, propés a rescisio
com base nos incisos II, Il ¢ V do art. 78, da Lei n. 8.666/93.

A Infracon, por seu turno, em suas peti¢des e documentos (f. 64/66,
79/212 e 216/274), alega que a fiscalizag@o deixou de lhe pagar servigos extras ¢ normais ja
executados, bem como negou medir a obra como sendo empreitada por prego global e néo
unitario. Em relagéio aos atrasos, busca o justificar afirmando contet erros no cronograma
apresentado na licitagfo, a0 mesmo tempo em que solicita sua alteragio sem mudar o prazo
de entrega da obra, a qual foi negada pelo fiscal. Assevera também que ndo obteve
respostas sobre as consultas formuladas & fiscalizagdo a respeito de defini¢Bes de aspectos
técnicos tais como nivel do piso do subsolo ¢ sobre a troca do fornecedor de agregado para
a realizagfio do piso de alta resisténcia. Por fim, requer o pagamento de servicos que

entende ter etecutado sem a respectiva contraprestagao bent como a rescisio anugavel do
contrato

Todas as alegagdes da contratada foram impugnadas especificamente pela

fiscalizagfo, consoante se observa as f. 73/78 e 277/298, informagdes estas ratificadas e
endossadas pela Comissdo ‘instituida pela Portaria GP n. 254/2016, conforme se vé do
Relatério Final de f. 299/300. A fiscalizagfio, em suas alegagdes, relata que desde o inicio
da obra registrou-se a condugdo dos servi¢os de modo desordenado, sem a preocupagio da
contratada em concluir os servi¢os das etapas iniciadas, ocasionando grande dificuldade de
medigdo, pois tais servigos ndo eram concluidos integralmente '(f. 296). Aponta,
resumidamente, como causas justificadoras da rescisio unilateral a baixissima
produtividade da contratada na execugio contratual; o atraso e lentid&io na realizacdio das

=1
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atividades previstas no cronograma. com periodos de paralisagio total da obra; a falta de
material na obra; a incapacidade financeira da Infracon em honrar o contrato; as dividas da
contratada com seus fornecedores; e a inviabilidade na continuidade do contrato (f. 2/3).

Da andlise dos autos observa-se que, muito embora haja imposigio
contratual a empresa para atender ao cronograma inicialmente estabelecido para a
realizacdo da obra, apenas a primeira medigio foi realizada conforme o planejado. Ainda
assim, como esclareceu a Comissio de Fiscalizagdo (f. 2), porque houve reconsideracio da
data de inicio da obra por motivos alheios & vontade das partes, justificada pela delonga
para a obtengéo do alvard para construgéo.

Todas as outras 9 (nove) medi¢des foram realizadas consideravelmente
abaixo do planejado no cronograma fisico-financeiro da obra, ocorrendo situagiio em que
ndo houve sequer o que ser medido, como se vé da 9* medi¢io (f. 13), ou mesmo executado
pela empresa em. percentual absurdamente reduzido, como se observa da leitura da 109
medigéo, quando a Infracon desempenhou apenas 3,28% (trés virgula vinte e oito por
cento) do montante esperado (f. 14).

Ora, de toda a instrugdo processual pode-se claramente concluir que a
empresa foi, no minimo; desidiosa no cumprimento de suas obri gagBes contratuais.

Reglstrc -s€, por oportuno, o teor da dec]arag:ao emitida pela contratada
nos autos do Proc. n. 33.086/2013 (f. 1.563), a qual foi citada pelo fiscal da contratante 2 f.
289 dos presentes autos:

"Declaramos que conhecemos todas as condigSes locais e
necessarias para a execugdo completa dos servigos, bem como
identificamos todas as caracteristicas, condig@es especiais e dificuldades
que porventura possam existir sua execugdo, admitindo-se,

. conscquentemente, como certo, © prev1o e total conhecimento da
situagio.
. : Declaramos, ainda, que nio alegaremos posteriormente o
desconhecimento de fatos evidentes & época da vistoria para solicitar
qualquer alteragdo do valor do contrato que viemos a celebrar, caso a
nossa empresa seja vencedora”,
A esse respeito, esclareceu a fiscalizagdo da Administragdo que, muito
embora a contratada tenha alegado vicios preexistentes, ndo interpds qualquer requerimento
até o encerramento do prazo reLurQal para o conteido do Edlt&l (f. 289). Disse ainda 0%/
=12 -
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fiscal que, antecedendo a licitagfio foi concedido aos interessados tempo suficiente para o
conhecimento das condigdes locais, bem como a possibilidade de apresentar
questxonamentos ¢ interpor recursos, assim como fizeram alguns licitantes em vérias
ocasides, inclusive tendo este Regional acatado recurso da propria Infracon editando. -
quantidades reclamadas. Outrossim, manteve o Tribunal a publicidade de todos os
questionamentos encaminhados pelos diversos participantes do certame licitatério para
conhecimento publico (f. 750/787 do Proc. n. 33.086/2013).

A propria contratada, em sua peticio (f. 82 e 92), contradiz-se ao
sustentar que as irregularidades eram "notaveis e irrefutiveis”, mas sequer apresentou
~ qualquer irresignagio sobre supostos vicios, vindo a o fazer apenas durante a contratagio.

Ora, se tais incorre¢des eram notdrias, por que a Infracon ndo as impugnou durante a
licitagdo?

Também vale registrar as informagdes da fiscalizag@o deste Regional no
tocante aos varios requerimentos apresentados pela Infracon para alteracdes de materiais
especificados para a obra, constante a f. 287: ) _ o o

"A substituicdo de qualquer material especificado requer
Justificativas, comprovagdo de similaridade (vide contrato item 2.5
cldusula quarta) e aprovagiio da ﬁscaiizagéo (item 2.3 clausula quarta do
contrato). O que de fato houve a principio ¢ que a empresa omite por
conveniéncia, é que inicialmente houve aquisigio de um rejunte nio
especificado € a revelia da aprovagio da fiscalizagdo (vide anotagiio no
livro de ordem do dia 17/12/201 as fl. 9507, -vol 48 do proc. adm.
33.086/2013), material esse posto em obra e que, apds ser notado pela
fiscalizagdo, tentou a contratada aprova- -lo como alternativa para encobrir
a pratica reincidente de aplicar materiais alternativos e de custo bem
inferior, a exemplo do compensado da bandeja primaria (protegio

coletiva) ¢ dos eletrodutos passados como pesados e galvamzados a
fOGO’"

Diante dos fatos narrados e constantes dos presentes autos, evidencia-se
que a rescisdo unilateral do contrato por culpa da contratada ¢ medida que se impﬁe.

E inegével que o andamento da obra foi permeado por atrasos
injustificados, utilizacdo de materiais fora da especificacdo e sem prévia submissio de

aprovagdo pela fiscalizagdio, e por fim, a propria paralisagio dos servigos, tudo iSSO &Ly
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configurando o nitido inadimplemento contratual e autorizando a rescisfio contratual por
parte da contratante, nos termos do art. 78, I, Il e V da Lei n. 8.666/93.

Convém registrar, ainda, que ndo obstante os constantes atrasos ji
fossem, por si sos, suficientes para a imposigdo de penalidades e rescisfio contratual, a
fiscalizagfio deste Regional constatou a ocorréncia de diversas outras irregularidades
cometidas pela empresa, a saber: .

“... ligagdo clandestina para se apropriar de igua potavel da
concessionaria local {vide anotagio no livro de ordem do dia 07/01/2016
as fl.7528 wvol 48 do proc. ad. 33086/2013); por descumprir
sistematicamente das detérminacBes da fiscalizagdo; por exposicio
continua da Contratante a danos a terceiros; por expor a fiscalizacio ao
continuc bombardeio de peticdes e questionamentos afim de obter
vantagens e tergiversar sobre o contrato; por descumprir acordo para
pagamento de terceirizados; por ndo ter crédito com fornecedores locais
(de materiais; locacdo de equipamentos e terceirizados); por instruir aos
seus comandados a ndo acolher as recomendag¢des da fiscalizagdo; por
expor o fiscal ao assédic dos terceirizados alegando gue 0 mesmo ndo
queria 'pagar a Contratada’; por haver a partir de dezembro de 2015
continua animosidade entre a Contratada e seus credores havendo
inclusive graves ameagas a integridade fisica do responséavel pela ¢ obra
e principatmente 2o sr. José Maria.

Por fim, tudo isso pode ser levantado nos registros do livro
de ordem e no depoimento dos que presenciaram.” (sic) (f. 297)

Por conseguinte, tem-se que a rescisdio do contrato se funda em todas
essas causas legitimas e que ndo foram comprovadamente infirmadas pela empresa nesses
autos. Estd devidamente configurado o descumprimento de clausulas contratuais pela
Infracon, a qual, com seu comportamento no minimo desidioso, consistente em desatender
as especificagdes contratuais e legais, deu cdusa a atrasos injustificados, vindo a paralisar a’
obra, em total afronta as estipulagses contratuais exigidas para a plena satisfagdo do objeto.

Pontue-se que a Administragdo vem se uiilizando do tito procedimental
adequado posto que devidamente instaurado o competente processo administrativo, no
qual vém sendo asseguradas a contratada as garantias do contraditério e ampla defesa.

Também ndo prosperam as alegagdes da empresa no sentido de que foi a
fiscalizagdo quem deu motivos para o atraso da obra, indeferindo os requerimentos da
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Infracon. Acerca desse fato, é necessario atentar que o pagamento do prego da obra foi
dividido em 24 (vinte e quatro) prestagSes, consoante se verifica do Contrato TRT19/AJA
n. 72/2014, as quais apenas seriam pagas a propor¢fio que fossem sendo realizadas as

etapas dos servicos contratados. A esse respeito, veja-se o teor das Clausulas Oltava, Nona | '
¢ Décima do citado contrato:

"DA MEDICAO

CLAUSULA OITAVA - As medigdes, a parhr da data de
inicio definida na "ordem de Servigo", serdio realizadas em vinte e quatro
parcelas regulares, ao final de cada periodo de trinta dias.

Parigrafo Primeiro - A Contratada devera, no prazo de até
cinco (05) dias uteis anteriores a data final da etapa, enviar uma pré-
medigdo para a analise da fiscalizagdo técnica, que, a partir da analise,
indicard a0 CONTRATADO os valores a efetivamente serem medidos e
autorizard a emissdo do(s) documento(s) de cobranca.

Paragrafo Segundo - A nota fiscal correspondente a
medicdo devera ser encaminhada g fiscalizagio acompanhada de:

: a) demonstrativo detalhando os itens medidos conforme
planilha de pregos;

b) Segunda via do Livro de Ordem (Diario de Obras), com
todas as folhas correspondentes aos trinta dias decorridos do respectivo
periodo em correspondéncia ac cronograma, relatério das atividades

. realizadas no perfodo inclusive com registro fotografico documentando a
evolugdo dos servigos;

¢) toda a documentagio exigivel para a manutengio da
habilitacdo da empresa e comprovantes dos Iecolhxmentos relativos as
leis sociais.

Paragrafo Terceiro - A remuneragio, ao final de cada etapa
do cronograma financeiro de desembolso, serd realizada sempre com
base nos percentuais dos servigos cfetivamente realizados no periodo.

Paragrafo Quarto - No caso de alguns dos servicos ndo
estarem em conformidade, o Fiscal Técnico impugnara a intengdo de
. medir ainda na pré-medigio.
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Paragrafo Quinto - A medigio final sé sera realizada apds
o recebimento definitivo e podera estar dissociada do prazo de execugio
da obra por conta da obtengio do HABITE-SE e outras exigéncias que
nao a execugao fisica da obra.

DO PAGAMENTO

A CLAUSULA NONA - O valor global dessa avenga sers de
R$ 31.753.926,61 (Trinta e um milhGes, setecentos € cinquenta e trés
mil, novecentos e vinte e seis reais e sessenta e um centavos).

" CLAUSULA DECIMA - O pagamento serd realizado em
vinte e quatro (24) etapas regulares mais uma MEDICAO FINAL, de
acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro ¢ o RECEBIMENTO
DEFINITIVO.

[”I]n
Sobre a questdo, pronunciou-se o fiscal nestes termos (. 288):

"Em nada contrasiou a fiscaliza¢io a observincia da clausula
contratual referida, o que a contratada pretendeu sistematicamente foi
receber por servicos com pendéncias de execucdio ou por percentuais
referentes a materiais ainda no almoxarifado como percentual de servigo
executado, ou seja, dntempac,‘ao de receita.

A Contratada foi alertada desde o inicio sobre o rigoroso
controle dos servigos executados. Vale salientar, com muito cuidado,
pols por duas ocasides o Sr. José Maria Aquino, apds ter se queixado do
contrato € ter alertado de que se ndo vislumbrasse lucro, largaria a
avenca. /

Entendeu logo cedo essa fiscalizagdo ser refém de provavel
abandonc de contrato e manteve extremo cuidado nas medigdes. O
argumento de se medir por percentuais ndo exime, em nenhum momento,
a responsabilidade do fiscal em manter as medigses dentro dos servicos
efetivamente realizados, dai a permanente insatisfacdo da Contratada em
ter sido mantida sob continwo controle dos servigos realizado,
consequentemente ndo lhe deixando margens financeiras antecipadas
para o financiamento das etapas seguintes.

[rs] |

A fiscalizagio, nos procedimentos de medigio, agiu com o
rigor e controle que exige a coisa piblica (vide art. 39 da resolugio %
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70/2010 do CSIT).e contou com um engenheiro civil e técnicos em

edificagBes com larga experiéncia em softwares para medigdes ¢ controle

a disposicdo como AutoCAD, Google e Excel, além de tudo, sempre

exigiu da equipe de apoio revisdes constantes das quantidades medidas.

o - Registre-se ainda que, a cada medic¢io, as quantldades foram aferidas
acumuladamenite e controladas rigorosamente em 'mapas de medigso™.

Portanto, estabelecido contratualmente que ‘as parcelas dos servigos

apenas seriam pagas apos satisfeitas as condig@es correspondentes, incumbia & contratada

se organizar a fim de evitar atrasos e falhas-na conclusio de cada uma das medicdes, sob

pena de ndo receber integralmente a parcela de prego ajustada e ficar descapitalizada para

arcar com os custos provenientes das etapas de servigos subsequentes. -

 Assim, partlndo -se da linha -interpretativa ventilada pela ﬁscallzagao
desta Administragdo e cotejando-se as demais provas dos -autos, conclui-se que a

lentiddo/atraso das etapas da obra decorreram unicamente das irregularidades perpetradas

pela Infracon durante toda a execugdo dos servigos. A titulo ilustrativo, veja-se o grafico de
analise de desempenho contratual apresentado & f. 2 dos autos, evidenciando a baixissima
produtividade da empresa.

-

Apos todas as consideragdes acima realizadas e refutados os fatos
alegados pela empresa, da andlise circunstanciada dos autos resta clarividente que durante
toda a contrata¢do a Infracon ndo demonstrou a capacidade técnico-operacional desejada e
necessdria a0 cumprimento do objeto. Todas as medigdes, & excegdo da primeira, como ja
esclarecido em linhas anteriores, foram muito inferiores ao que foi planejado, o que
culminou com a paralisagdo completa da obra por parte da contratada. .

Registre-se que a referida paralisagdo das atividades por parte da
contratada ocorreu sem prévia comunica¢io 2 Administragio acerca dos motivos que
levaram a Infracon a tomar tal medida, consoante se extraem das afirmac¢des incontroversas
constantes nos autos, mcorgendo novamente a empresa em infracdo contratual.

E o art. 77 da Lei n. 8.666/93 expressamente dispde que a inexecugio
total ou parcial consiste em causa de rescisdo contratual, senfio veja-se:

"Art 77. A inexecugﬁo total ou parcial do contrato enseja a-

“sua rescis#io, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou

regulamento”. ‘%’
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_ Sobre o tema, leciona Margal Juntem Filho® que " A indisponibilidade
dos interesses fundamentais ndo se compadece com a mcerteza ou 1nsegurhnga do
cumprlmento das prestacdes impostas ao particular".

* No caso concreto restou comprovado que os atrasos e indicios, fortes de
que a contratada néo teria condi¢des de cumprir com suas obrigagdes contratuais, como nio
as cumpriu, culminariam com a possibilidade de resciséo.

‘ E sobre a questdo de pagamentos por supostos servigos executados e néo
quitados suscitada pela empresa, o Plenario do TCU jé se manifestou a respeito:

"creio ndo haver o que indenizar ao contratado, tendo em
vista que ndo foi cumprida parte da avenga, ou 'materializada’ como
pretende o recorrente; e-que a inexecucdo total ou parcial do contrato é
caso de rescis@io, e ndo de anulagdio, com consequéncias contratuais
previstas em lei ou regulamentao, conforme estabelece o art. 77 da Lei n.
8.666/93" (Acorddo n. 1.416/2005, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo).

: O caso em analise revela que a empresa, durante todo o contrato, mostrou
lentiddo na execugdio de suas tarefas, autorizando a presungdo de descumprimento dos
prazos contratuais. Veja-se que tal fato ficou registrado em varias passagens dos autos,
como ja esclarecido acima. © inadimplemento da contratada foi evidenciado durante toda a
execugdo contratual, quer seja pelos sucessivos atrasos nas medigfes da obra, quer seja
pelo nfo atendimento as exigéncias da fiscalizacdo em relagfo ao cumpnmento das
clausulas contratuais, e finalmente pelo total abandono da obra.

' Determinada a rescisdo unilateral por quaisquer das formas de
1nad1mplernento da contratada, a Administragdc deve ser indenizada pelas perdas ¢ danos
por ela sofridos, ja que a rescisdo estd fundada em vicios cometidos pela Infracon durante
toda a execugdio contratual, nos termos do art. 80, HI e IV. da Lei n. 8.666/93, assim
redigido:

"Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso [ do artigo anterior
acarreta as seguintes consequencxas sem prejuizo das sangBes previstas

nesta Lei:
s

- 18-
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‘III - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administragdo, ¢ dos valores das multas e indenizag@es a ela devidos;

IV - reten¢dio dos créditos decorrentes do contrato até o
limite dos prejuizos causados 4 Administraggo.

Fa . [."]"

Em comentérios a respelto do referido dispositivo legal, veja-se o que
leciona a doutrina®:

"A Administragio mantém seu direito de ser indenizada
pelas perdas e danos sofridos, se for o caso. E necessério distinguir as
diversas hipoteses previstas no art. 78. Em algumas delas, a rescisdo
decorre do cumprimento defeituoso ou inexistente da prestacdo. Nesses
casos, caracteriza-se um dano emergente para a Administragio. [...]

Além dos danos emergentes (quando cabiveis), a
Administragdo deve exigir ressarcimento” pelos lucros cessantes.
Correspondem ao montante a maior que a Administrag#o serd obrigada a
desembolsar para obter a execugdo da prestagio que devia ser executada
pelo particular. A diferenca entre o que o contrato anterior previa como
devido e o valor que, posteriormente a rescisdo, a Administragdo estiver
sujeita a desembolsar, corresponderd aos lucros cessantes”.

O Superior Tribunal de Justi¢a também vem se manifestando no seguinte
sentido®: :

- "4. Consectariamente, a exegese do art. 80, inciso I, da Lei
n. §.666/93 implica concluir que a expressio ’execugdo da garantia
confratual’ significa sua 'efetivagdo’, via exigibilidade judicial cognitiva.
Deveras, a natureza de titulo executivo n#o se infere, mas, antes, se afere
dos termos inequivocos da lei, maxime porque, as referidas cartulas sio
fontes de atos de soberania estatal, como soi ser o processo autoritario-
judicial de execugio.

5. Excx,pcmnalmente constando da garantia, a quantia
liguida e certa devida, admite-se a sna e\ecuhwdade fato inocorrente in
casu.

6. Outros:.im os limites desses atos de autoridade,
consubstanciados em meios de coergdo e sub-rogacfio dependem da

&

extensio do crédito, sua certeza, liquidez e emglblhdade.%/

vbrdem, p. 1127
® REsp n. 476.450/RJ, 1° T., Relator: Ministro Luiz Fux. Data de julgamento: }8 11.2003. DJ: 15.12.2003
-19 -
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Consequentemente, perdas € dapos ndoe .s8o passiveis de execucdo sem
antes serem fixados o an debeatur e o quantum debeatur, & luz dos
canones do due process of law.

7. Decisdo acentada em jurisprudéncia e doutrina processual
€ administrativa dominanies."”

Nesse diapasdo, apos uma detida analise dos autos, bem como partindo da
linha interpretativa de que houve inadimplemento por parte da contratada, esta'Assessoria
compartilha do entendimente exarado pela Comissdo instituida pela Portaria GP n.
254/2016, destinada a apurar os fatos e instruir o Processo Administrative n. 959/2016,
com vistas a rescisdo do Contrato TRT19%/AJA n. 72/2014 no sentido de que a resciséio
contratual tem as caracteristicas exigiveis para ocorrer unilateralmente pela Administragdo,
por inadimplemento da empresa, nos termos dos incisos II, [Il-e V do art. 78 da Lei n
8.666/93.

" Come consequéncia da rescisdio coniratual por inadimplemento da
contratada, deve a Adminisiragfio aplicar as sancdes administrativas, consoante as
disposigdes expressas nos art. 86 e 87 da Lei n. 8.666/93, bem como ser ressarcida por
eventuals danos materiais por cla sofridos (danos emergentes e lucros cessantes), nos
termos do art. 80, III e IV, do mesmo diploma legal, a ser quantificado pelo setor
competente. !

CONCLUSAO

A vista de tais consideragdes esta Assessoria Juridico-Administrativa
opina pela possibilidade de rescisdo unilateral pela Administragio do Contrato TRT19/AJA
n. 72/2014 firmado entre este Regional e a empresa Infracon Construtora e Incorporadora
Eireli, por inadimplemento da empresa, nos termos dos incisos 11, [ e V do art. 78 da Lei
n 8.666/93, bem como pela aplicagdio das sangdes administrativas, consoante as disposicdes
expressas nos art. 86 e 87 do mesmo diploma legal, conforme proposi¢cdo da Comissio
instituida pela Portaria GP n. 254/2016 as £, 2/4 e 299/300.

Entende também esta Assessoria que a contratada deve suportar, como
consequéncia da rescisdo contratual que ora se propde, o pagamento a favor da-contratante
de indenizagdo por danos materiais (danos emergentes e lucros cessantes), nos termos do
art. 80, ITf e IV, da Lei n. 8.666/93, a ser quantificado pelo setor competente.‘@/

-20-
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Em cumprimento a parte final do despacho de f. 301 retornem os autos a
Ordenadoria de Despesas, em prosseguimento.

E o parecer.

Maceio, 22 de junho de 2016.

ISABELA FRANCO LIMA SANTA RITTA

Assessora J uridico-Administrativa
Presidéncia - TRT 19* Regifio

. ‘ 116 Rescis#o unilateral Infracon 959-16 ~
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REMESSA

Remeto, nesta data, os
presentes autos acompanhados do respectivo
Parecer AJA n. 116/2016 devidamente
assinado 2 Ordenadoria de Despesas.

Em, 23.6.2016.

Substituta da Assh
Presidénct;

sora Juridico- Admlmstratwa
do TRT da 19* Regiao




Poder Judiciario
Justica do Trabalho”
Tribural Regional do Trabalho da 19° Regigo-
Gabinete da Presidéncia

‘CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o
Excelentissimo  Senhor Désembarquor PEDRO
INACIO DA SILVA,  Presidente deste Tribunal,
esteve em gozo de férias no periodo de 20 de
junho a 17 de julho de 2016. '

Maceio, 18 de julho.de 2016.
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Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho da 19 Regi&o
" Gabinete da Presidéncia

Processo n." 959/2016

Vistos.
Decido. S
Cuida-se de processo administrativo visando a rescisdo unilateral do Contrato
TRT 19 AJA n° 7272014, firmado entre este Tribunal e a empresa INFRACON
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI para a execugdo da segunda etapa da nova
sede das Varas do Trabalho de Maceid. a o
Para a apura¢io dos fatos ¢ instrucdo do presente processo foi instituida Comissao
através da Portarta n.° 254/GP/TRT19, de 5 de abril de 2016, que apresentou relatério final s
f. 299/300, ratificando integralmente as informagdes constantes de f 02/04, 73/78 € 277/298, ¢
concluindo no sentido de que o contrato seja rescindido u\nilater’almente pela Administragdo,
eis que configurada a Inexecugio contrafual por parte da contratada. |
Considerando que a contratada foi notificada’da inten¢io desta Administragdo em
rescindir unilateralmente o Contrato n.° 072/2014 com fundamento no art. 78, incisos II, 11T e
V, da Lei 8.666/93, além da aplicagdo das demais sangSes administrativas conforme
disposigdes contidas nos arts. 86 e 87 do mesmo diploma legal, através do Oficie n.” 063/2016-
SA, ‘de 18 de margo dé 2016, e do Oficio n.® 075/2016-SA, de 9 de maio de 2016, ambos
conferindo prazo para manifestagéovda empresa € garantindo o exercicio do contraditério e da
~ampla defesa; '
~ Considerando que a contratada manifcs‘tou-se as . 64/66v (defesa prévia) e as f.
79/212 (constderagfes finais e documentos), alegando, em suma, que a fiscalizagfio deixou de
lhe pagar servicos extras e normais ja executados, bem como negou medir obra como sendo
empreitada por prego global e ndo unitdrio, que houve erros no cronograma apresentado na
licitagiio. que ndo obteve respostas sobre as consultas formuladas a fiscalizacdo, por fim,
- postulando a rescisao amigavel do contrato; h ' e ‘
Considerando o relatorio de f. 02/04 e os documentos de f. 05/49, apresentados

pela Comissae de Fiscalizagdo da Construcdo da Segunda Etapa do Edificio Sede das Varas do



——

Trabalho de Maceid, ratificados as f. 299/300, os quais demonstram: a) baixiss

produtividade: da contratada na execugio do ob]eto b) atraso e lentiddo na reahza(;ao das -
atividades previstas no cronograma, com perlodos de paralisa¢io total da obra; c) falta de
material na obra; d) mcapacndade financeira da contratada em honrar o contrato; ¢) d1v1das da
contratada com seus fornecedores; e f) inviabilidade na continuidade da obra:

Considerando o Parecer n.° 116/2016 da Assessoria Juridico-Administrativa, as f,
302/312, opinando pela possibilidade de rescisio unilé{eral pela Administragdo do Contrato

TRTIYAJA n, °72/2014, por madlmplemento da empresa, nos termos dos incisos IT, 1T ¢ V do

“art. 78 da Lel n.°8.666/93, bem como pela aphcagao de san¢des administrativas, consoante

disposigdes expressas nos arts. 86 e 87 do mesmo diploma, devendo a contratada suportar o
pagamento a favor do contratante de indenizagfio por danos materiais (danos emergentes e
lucros cessantes), nos termos do art. 80, 11 ¢ TV, da Lei n.° 8.666/93. a ser quantificado peto
setor competente; . ' ‘

Considerando que todas as alegagdes da empresa foram impugnadas
éspeciﬁcamente pela fiscalizagdo nos documentos de 1. 73/78 e f. 277/298, nos quais relata que
desde o inicio da obra registrou-se a condugiio dos servigos de mode desordenado, sem a
empresa concluir as etapas iniciadaé, ocasionando grande dificuldade na mediagdo dos
servigos; que a partir da 2° medicio todas as medicdes foram muito abaixa do planejado no
cronograma fisico-financeiro da obra, conforme demonstram os relatérios de medig¢do e o livro
de ordem, ocorrendo situagdo em que ndo houve sequer o que ser medido, como se consta na g°
medicio; que a émpresa inova durante a contratagdo a respeito de suposios erros no
cronograma, tendo em vista que como participante do certame licitatorio teve a oponuhidade
de impugnar o contettdo do edital, mas sequer apresentou irvrcsignaq:éo sobre qualquer um
desses vicios durante a licitagdo;

Considerando que a contratada declarou nos autos do Processo n.°33.086/2013, 4
f. 1563, "conhecermos todas as condi'g'(”)esvloc'ais € necessdrias para a execugdo completa dos
servigos; bem como identificamos todas as caracteristicas, condigdes especiais e dificuldades
que porventura possam existir sua execugdo, admitindo-se, c-onsequetemente, como certo, o
prévio ¢ total conhecimento da situa(;éo". e que 'ndo aleaaremos _posteriormente o
desconhec:memo de fatos evidentes a época da vistoria para solicitar qualquer altcragao do
valor do contrato que viemos a celebrar";

Considerando que restou demonstrado nos autos que o andamento da obra foi
permeado por atrasos injustificados, utilizagfo de materiais fora das especificacdes, sem prévia

submisséo e aprovacdo da fiscalizagdo e, por fim, pela paralisagio dos servicos (inclusive co

19.2 REGIAD
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contratual por parte da contratada e autorizando a rescisdo contratual pela Administra¢do, nos

termos do art. 78, II, 1l e V, da Lei n.°8.666/93, ndo havendo o que falar, pois, em rescisio
'amingivel;

Considerando que, conforme consta nos autos, a grande responsavel pela
inexecucdo contratual ¢ a prpria contratada, que deixou de cumprir o cronograma tisico-
financeiro por falhas sé a ela atribuiveis, tendo sido advertida e penalizada desde a 2* medigdo
do contrato;

Considerando que com o ina.dimplemento da contratada a Administragido
necessita promover a rescisdo unilateral, com todas as consequéncias prewstas no art. 80 da
Lei 8.666/93, sem pre]mzo das sang¢des previstas na lel, inclusive com o ressarcimento. a
Admintstragio das perdas e danos sofridos, valendo frisar que o inciso III prevé a execucio da
garantia contratual para o mencionado ressarcimento € o inciso IV a retengdo dos credltos
decorrentes do contrato;

Conéiderando que "tendo sido exigida a prestagdo de garantias do contratado, nos

termos do art. 56, e havendo débito do contratado para com a Administragio, decorra este
débito de prejuizos causados a Administragdo contratante ou de multas aplicadas ac contratado,

pode a Administracio apropriar-se diretamente da garantia prestada.’ independentemente da

propositura de qualquer a¢dio judicial” grifo nosso {FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito

, administrativo.Belo Horizonte: Forum, 2007. p.369);

Considerando o entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justiga de que
a puni¢do prevista no inéiso 111 do art. 87 da Lei 8.666/93 (suspensdo de participar de licitagdo)
"niio produz efeitos somente em relagdo ao 6rgio ou ente federado que determinou a punicio,
mas toda a Administragéio Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que a empresa suspensa
contratasse novamente durante o processo de suspensdo, tirando ‘desta a eficicia” (REsp

n.°lk74.'274/SP, Segunda Turma); A
_ Considerando, por derradeiro, que ndo cabe aos 6rgdos da Administragio Publica

qualquer tipo de conivéncia com as irregularidades demonstradas;

Diante de todo o exposto e com fundamento na analise efetuada pela Assessoria

Juridico-Administrativa as f. 302/312, com a qual estou de acordo, DECIDO:  ~
a) Rescindir unilateralmente o Contrato TRT 19° AJA n.®° 72/2014, firmado entre
este Tribunal e a empresa INFRACON CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI,

com base nos termos dos art. 79, inciso I, da Lei 8.666/93, tendo em vista a infragdo ao




&QDS,\/

fQ 1. R, T.
9.2 REGIAQ
disposto no art. 78, incisos II, Ill e V, e com todas as consequéncias previstas no art. 8Q do. 2R
\'\
mesmo diploma legal; ' ‘\f’ffw—

b) Aplicar & Empresa INFRACON CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIREL] a pena de suspensio tempordaria de participar em licitagio e 1mped1mento de contratar
com toda a Administragdo Publica pelo prazo de 2 (dois) anos e a pena de multa de 2,5% sobre
o montante em atraso na fragfio final do contrato. conforme previsdo contida na Cldusula
Décima Sexta, Pardgrafo Segundo, Item 1.1, do respectivo contrato ¢/c art. 87, incisos 1 e III,
da Lei 8.666/93;

¢) Instaurar procedimento administrativo visando apurar e definir o montante dos
danos materiais sofridos por esta Administrégﬁo e demais pendéncias. devendo ser expedida.
portaria designando a Comissiio, com oé mesmos integrantes da Comissio de Fiscalizagdo do
Contrato n.° 72/2014 (Portaria n.° 073/GP/TRT19), que deverd instruit o mencionado’
procedimento administrativo nos autos do Processo n.° 33.086/2013, e assegurar a contratada o
contraditério e a ampla defesa; o

d) Ordcnar que a multa aqui aplicada ¢ os ressarcimentos devem ser pagos
utiizando a garantia contratual e, nfo sendo suficientes, por meto de emissdo de GRU,
observando-se que nao sendo recolhidos pela contfatada, deverfio ser inscritos na Divida Ativa
da Uniao; -
‘ e) Determinar a juntada da cdpia da presente decisdo. do parecér juridico de f.
1302/312 ¢ do relatério de f. 299/300 nos autos do Processo n.° 33.086/2013.

Remetam-se os autos a Secretaria de Administra¢io que devera: providenciar a
publicagfo da decisdo; oficiar & empresa acerca da presente decisiio para, quercndo. apresentar
Recurso’ Sem Efeito Suspensivo no prazo de 05 (cinco) dias Gteis {art. 109, inciso 1, alinea "e",
§2°, da Lei 8666/93) dirigido a0 Presidente do Tribunal (com cépia da presente decisio, dos
relatorios de f. 02/04, 73/78, 277/298 e 299/300, do parecer juridico de f. 302/312); e juntar
cépia da ﬁresente decisdo, do parecer juridico de f 302/312 e do relatorio de f. 299/300 no
Processo n.® 33.086/2013. ﬂ

Apos, a Secretaria de Gestio de Pessoas para-a uon‘recqao da portaria
de51gnand0 a Comissao acima cxtada

Encaminhem-se, posteriormente, A Assessoria Jurldlco-Admmlstratlva para

lavrar 0 termo rescisorio.

Em seguida, ao Fiscal do Contrato para apurar a mulla de 2.5% sobre o
montante em atraso na fragio tma] do contrato, conforme previsdo contida na Cldusula Décima

Sexta, Paragrafo Segundo Item 1.1, do respectivo contrato.
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Logo apds, a Secretaria de Orcamento e Financas para recolher ao Erario todos-fi- 5}‘6&%/

os valores retidos durante a execu¢o do Contrato a titulo de penalidades e a importancia LT
relativa a multa de 2.5% sobre o mentante em atraso na fra¢do final do contrato, salientando,
que respectivo valor devera ser pago descontando o valor da garantia contratual nos termos do
art. 86, 11, da Lei 8.666/93. ’ | S

) Em prosseguimento. & Secretaria de Licitagdes para inscricio das penalidades
" no SICAF: ' ‘
' Por fim. os athos devem seguir & Comissio de Fiscalizag¢io da Construcio da
Segunda Eta'pa do Edificio Sede das Varas do Trabalho de Maceié (Processo n.°
33.086/2013 - Contrato n.° 72/2014) para apurar e definir 0 montante de danos materiais
ocastonados (dan6s emergentes e lucros cessantes) a este orgdo publico, e a Secfetaria de
Orcamento ¢ Finangas para ‘recolher ao Erario respectivos wvalores referentes ao
' ressarcimento, descontando-os’ da garantia contratual, ndo sendo suficientes, por meio de
emissdo de GRU, observando-se que ndo sendo recolhidos pela contratada, deverdo ser

inscritos na Divida Ativa da Unido.

Publique-se a presente decisdo n

imprensa oficial. - ,
Maceid, 20 de julho de 2016

Al

PEDRO INA( IO VA

Desembarcador Presidente



