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RESUMO DE AUDITORIA

Proad 4507/2020
Unidade Responsavel: Secretaria de Auditoria —
SAUD do TRT19

O QUE SE AUDITOU

A SAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas de
2020 do Tribunal Regional do Trabalho da
192 Regido, com o objetivo de expressar
opinido sobre se as demonstracdes
contabeis, financeiras e orcamentarias do
TRT19 estdo livres de distor¢do relevante, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operacdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e os regulamentos
aplicaveis e com os principios de
Administracdo Publica que regem a gestdo
financeira responsdavel e a conduta de
agentes publicos.

A auditoria, realizada de agosto de 2020 a
junho de 2021, foi conduzida de acordo com
as normas brasileiras e internacionais de
auditoria do setor publico, consoante
previsto no artigo 13 da Instrucdo Normativa
n? 84/2020 do TCU, que estabelece normas
para a tomada e prestacdo de contas dos
responsaveis da Administracdo Publica
federal.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de RS
118.353.240,00, na perspectiva patrimonial,

e de RS 240.307.290,84 de despesas
liquidadas no exercicio.

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢Ges ndo
corrigidas nas demonstracées financeiras do
TRT19, cujos efeitos ndo sdo relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto. A
auditoria  concluiu, também, que as
transagBes subjacentes as demonstragdes
contabeis e os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e 0s
regulamentos aplicaveis e com os principios
de Administragdo Publica que regem a
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gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

QUAL FOI A CONCLUSAQ?

O certificado de auditoria das contas de 2020
foi emitido com opinido pela regularidade
sobre as demonstracdes contdbeis de 2020
do TRT19 e pela regularidade sobre a
conformidade das transacdes subjacentes.

No presente relatério, sdo propostas
recomenda¢Bes para correcdo das nado
conformidades nos registros contdbeis e para
o aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo e
dos respectivos registros contabeis, bem
como sobre o processo de elaboracdo das
demonstracGes contdbeis, alinhando-os aos
padrdes internacionais, para convergir as
praticas contdbeis adotadas no Brasil as
Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as recomendacdes, as
informacdes da gestdo do TRT19 serdo mais
fidedignas, o que, por sua vez, melhora a
qualidade e a credibilidade da prestacdo de
contas anual dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementac¢do das acgGes, a
Secretaria de Auditoria — SAUD realizara
monitoramento das recomendagdes no
processo de auditoria anual de contas
referente ao exercicio de 2021, que serd
conduzida de acordo com a metodologia
desenvolvida nesta auditoria.
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1. APRESENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos érgaos de Controle Interno do Poder Judiciario
competéncia para apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional (art. 74, inciso
IV). De acordo com o art. 13 da Instrugcdo Normativa - TCU 84/2020, essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis,
a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Em razdo dessas atribuicdes constitucionais e infralegais, a Secretaria de Auditoria do
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido realizou auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas pelos responsaveis do TRT19.

A auditoria insere-se na estratégia de fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo
Acérddo 3.608/2014-TCU-Plendrio (relator Min. Aroldo Cedraz), de realizacdo de auditorias nas
contas anuais para fins da certificacdo de contas, utilizando-se a estrutura dos érgdos de controle
interno para construir um modelo integrado de certificacdo da credibilidade das contas publicas
(item 9.2.2 do Acérddo).

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRT19, incluindo as respectivas notas
explicativas, estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdao em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis e
com os principios de Administracdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento,
nos termos do inciso Il do art. 92 e do inciso Il do art. 50 da Lei n? 8.443/1992.

De acordo com o anexo da DN-TCU 188/2020, o TRT19 ndo terd o processo de contas do
exercicio de 2020 constituido perante o Tribunal de Contas da Unido e os seus responsaveis nao
terdo as contas julgadas pelo érgdo de controle externo.

Este relatdrio estd estruturado da seguinte maneira: a se¢cdo 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatério; a secdo 3 apresenta os achados
de auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe;
a secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a se¢cdo 5 expressa as
conclusBes da auditoria; a secdo 6 sintetiza proposta de encaminhamento; o Apéndice A detalha a
metodologia empregada e o Apéndice B comentarios de gestores e analises da equipe.
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2. INTRODUGAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade prevista no Plano Anual de
Auditoria de 2020, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, com amparo nas competéncias estabelecidas no art.
74, inciso |V, da Constituicdo Federal de 1988, e nos termos do art. 50, inciso Il, e do art. 9°, inciso
I, da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992, e no art. 13, § 22, da Instrucdo Normativa -TCU 84/2020.

2.1 Visdo geral do objeto

O Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido é um 6rgdo pertencente ao Poder Judicidrio
da Unido, em sua ramificacdo da Justica do Trabalho, criado pela Lei n? 8.219, de 29 de agosto de
1991, com sede em Maceid e jurisdicdo no Estado de Alagoas, que tem como funcdo conciliar e
julgar acdes envolvendo conflitos entre trabalhadores e empregadores e outras controvérsias
decorrentes das relagdes de trabalho.

Em 2020, conforme dados do final do exercicio, a entidade administrou ativos da ordem de
118.353.240,00, na perspectiva patrimonial, e de RS 240.307.290,84 de despesas liquidadas no
exercicio.

Entre os ativos da entidade, 87% (oitenta e sete por cento) sdo representados pelos saldos
de contas relacionadas a bens mdveis e imdéveis. Os graficos abaixo demonstram a distribuicdo dos
ativos e passivos do TRT19 em 31 de dezembro de 2020, por grupo de contas.

Gréfico 1 — Ativos do TRT19/2020

ATIVOS
m  Caixa e Equivalentes de
Caixa - RS 6.094,56
3
13% 5% Créditos a Curto Prazo -

RS 5.575,94

Créditos a Longo Prazo -
RS 183,52

Bens Imoveis - RS

87.395,10
74% .
Bens Méveis -RS

15.163,63
Intangivel - RS 3.940,49

Fonte: Elaboragdo prépria, com base no Balango Patrimonial de 2020 do TRT19.
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Gréfico 2 — Passivos do TRT19/2020

PASSIVOS

= TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL
-RS$ 1.552,31

= PATRIMONIO LIQUIDO -
RS 116.800,93

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Balanco Patrimonial de 2020 do TRT19.

Relativamente aos passivos exigiveis do érgdo, esses representam 1% (um por cento) do
total do ativo (grafico 2).

Para cumprimento das responsabilidades do TRT19 na sua missdo institucional, a LOA de
2020 aprovou orcamento de RS 238.399.857,00 para custeio das acdes relativas a prestacdo de
servicos ao jurisdicionado.

Tabela 1: Dotagao autorizada por programa e a¢ao orgamentaria

Programa 0033: Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Judicidrio

R
R
N

Agado Descri¢do da agdo Dotagdo autorizada %
20TP ATIVOS CIVIS DA UNIAO — NO ESTADO DE ALAGOAS 149.000.000,00 62,50%

09HB CONTRIBUIGAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS — NO 25.122.743,00 10,54%
ESTADO DE ALAGOAS

0181 APOSENTADORIAS E PENSOES CIVIS DA UNIAO - NO 29.998.129,00 12,58%
ESTADO DE ALAGOAS

4224 ASSISTENCIA JURIDICA A PESSOAS CARENTES — NO 600.000,00 0,25%
ESTADO DE ALAGOAS
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4256 APRECIAGCAO DE CAUSAS NA JUSTIGA DO TRABALHO — NO 19.089.902,00 8,01%
ESTADO DE ALAGOAS

2191 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E DE UTILIDIDADE PUBLICA — 140.000,00 0,06%
NO ESTADO DE ALAGOAS

2004 ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS - NO 5.655.136,00 2,37%
ESTADO DE ALAGOAS

212B BENEFICIOS OBRIGATORIOS AOS SERVIDORES — NO 8.550.620,00 3,59%
ESTADO DE ALAGOAS

Programa 0999: Reserva de contingéncia fiscal — primaria

0z01 RESERVA DE CONTINGENCIA FISCAL - PRIMARIA — 243.327,00 0,10%
NACIONAL
DOTAGAO TOTAL 238.399.857,00 100%

Fonte: https://site.trt19.jus.br/propostaOrcament%C3%AlriaLOAExecucaoLOA

A tabela 2 apresenta os valores globais da execugdo orcamentdria e financeira do érgao
durante o exercicio de 2020.

Tabela 2: Execugdo da despesa — TRT19 em 2020

Despesas Valor (RS)

Dotagdo Autorizada 238.399.857,00
Dotagdo Atualizada 245.786.626,00

Despesa Empenhada 310.053.657,28
Despesa Liquidada 305.318.282,98

Despesa Paga 305.107.064,17

Fonte: Elaboracdo propria
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2.2 Objeto, objetivo e escopo

As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentdrio em 31 de
dezembro de 2020, as demonstracdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis,
bem como as operacdes, transacdes ou o0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstracdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdao obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do Tribunal Regional do Trabalho da
192 Regido (TRT19) em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e o0s
regulamentos aplicdveis e com os principios de Administracdo Publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razodvel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transacdes
ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes
guando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel,
as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3 Nao escopo

O escopo da auditoria ndo inclui: a) o exame de regularidade da aplicacdo dos recursos
transferidos a outras esferas de governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses
recursos estd além dos limites do relatério financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do
escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pelo TRT19; e b) os exames para verificar se as
receitas de transferéncias do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao TRT19, apresentadas na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, em 31 de dezembro de 2020, estdo livres de distorcées
relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sao arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestdo
Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de
auditoria sobre elas.
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2.4 Metodologia e limitagOes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida com base nas normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicdveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas
a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que sdo convergentes
com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAl), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);
ResolugBes CNJ n2 308 e 309/2020. Nenhuma restricdo significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distorcdo relevante nas demonstra¢des auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicdo e a execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria planejar e executar
os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliou-se a adequacdo das
politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgacdes
feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteddo geral das
demonstracBes contdbeis, incluindo se as transacfes e os eventos subjacentes estdao apresentados
de forma adequada.

A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
confirmacdo externa de saldos e transacdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos,
procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo), e o uso de
técnicas assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de transacbes e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste
relatorio.

As distor¢Ges ndo corrigidas foram comunicadas aos responsaveis pela administragdo (doc.
25). A administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas
nos termos do trabalho, por meio de representacao formal (doc. 26).

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a Estratégia
Global de Auditoria. Conforme exigido pelas normas de auditoria (ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220,
14), apesar de a equipe de trabalho ndo possuir coletivamente a competéncia e as habilidades
necessarias no inicio dos trabalhos, o TCU realizou um curso concomitantemente a realizacdo da
auditoria, de modo que a mentoria possibilitou que a equipe planejasse e executasse a auditoria.
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Devido as limitacBes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitdvel de que algumas distor¢es relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo
com as normas de auditoria mencionadas.

Em atencdo ao Oficio-Circular SEGECEX/TCU n? 1/2020, necessario ressaltar que o
planejamento de auditoria foi estabelecido em nivel maximo e que procedimentos adicionais de
auditoria ndo foram executados por falta de capacidades. O efeito que isso pode ter na formacao
da opinido, expressa no certificado de auditoria, seria a opinido tecnicamente inadequada sobre as
demonstracBes contabeis e sobre a regularidade das afirmagdes subjacentes (risco de auditoria).
Informamos que o tratamento para a lacuna de capacidades serd tratado oportunamente em
expediente.

2.5 Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

O volume de recursos fiscalizados atingiu RS 118.353.240,00, na perspectiva patrimonial, e
de RS 240.307.290,84 de despesas liquidadas no exercicio.

No Balanco Patrimonial os esforcos da auditoria foram direcionados, em sua maior parte,
para o imobilizado do TRT19, que totaliza RS 102.558,73 e representa 87% (oitenta e sete por
cento) de todo o ativo da entidade. No Balanco Orcamentario e Demonstracdes de Variacdes
Patrimoniais, os esforcos concentraram-se na drea de maior materialidade dos gastos do TRT19
(pessoal).

2.6 Beneficios da auditoria

Entre os beneficios estimados desta auditoria cita-se a melhoria das informacgdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo e dos respectivos registros contabeis,
bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis, mediante convergéncia
aos padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 Distorgdes de valores

3.1.1 RS 9.407.278,18 de despesas com 132 Saldrio — Adiantamento do exercicio de 2019 NAO
reconhecidas no exercicio de 2019

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de obedecer as demais normas
de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara o regime de competéncia no
reconhecimento da despesa e na assung¢do de compromisso (art. 50, inciso II).
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A NBC TSP — Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a elaboracdo e a
divulgacdo dos Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico, prescreve
que eles devem ser elaborados com base no regime de competéncia (item 1.1).

O MCASP 82 edicdo, item 1.2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as
transagdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa
e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto, transacGes e eventos sdo registrados
contabilmente e reconhecidos nas demonstracdes contabeis dos periodos a que se referirem. Os
elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sao ativos, passivos, patriménio
liquido, variacdes patrimoniais aumentativas (VPA) e variacGes patrimoniais diminutivas (VPD),
entre essas Ultimas, as despesas.

No mesmo sentido, a Portaria STN 548/2015, Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, estabelece, no item 3.4.3 do seu Anexo, a implantacdo imediata do
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obrigacdes por competéncia.

Assim, despesas e obrigacdes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato
gerador ocorra, mesmo que 0 pagamento ocorra em momento posterior.

Constatou-se o ndo reconhecimento de despesas referentes ao exercicio de 2019, no valor
de RS 9.407.278,18.

Observa-se ainda que os controles internos contabeis do TRT19 falham ao ndo prevenir ou
detectar inconsisténcias relacionadas a reversao do 132 Salario — Adiantamento do exercicio de
2019, constituidos em observancia ao regime de competéncia, quando o0s pagamentos
correspondentes sdo realizados.

Conclui-se, assim, que as variacGes patrimoniais diminutivas (VPD) apresentadas na
Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais relativas ao exercicio de 2019 estdo subavaliadas em RS
9.407.278,18, em razao do ndo registro das despesas de competéncia de 2019. Além disso, correm
risco de também serem subavaliadas em exercicios futuros, em razdo de fragilidades nos controles
internos contabeis da baixa do 132 Saldrio — Adiantamento constituidos. Ndo obstante, no balanco
patrimonial estd superavaliado o saldo da conta 132 Salario — Adiantamento, e consequentemente
o ativo total.

Proposta de encaminhamento

Recomenda-se que se estabeleca controles internos contabeis para prevenir, detectar e
corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracGes contabeis no que diz
respeito a constituicdo e baixa em observancia ao regime de competéncia, conforme estabelecido
no art. 50, inciso Il, da LRF e nas normas de contabilidade aplicdveis ao setor publico.
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3.2 Distor¢oes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo
3.2.1 Receita de cessdo de uso de imdéveis registrada na conta 4.9.9.6.1.02.00 — RestituicGes

A NBC TSP 02, combinada com o MCASP, dispde que a receita deve ser reconhecida apenas
guando for provavel que os beneficios econdmicos (...) fluirdo para a entidade.

A conta 4.3.3.1.1.01.00 - VALOR BRUTO DE EXPLORACAO BENS, DIREITOS E SERVICOS deve
registrar as receitas decorrentes da exploracdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado.

Na conta 4.3.3.1.1.01.00 - VALOR BRUTO DE EXPLORACAO BENS, DIREITOS E SERVICOS, o
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido registra os recursos oriundos das receitas por uso de
imoéveis cujo recolhimento é realizado através de Guia de Recolhimento da Unidgo — GRU, cédigo
“28804-7 - TAXA DE USO DE IMOVEIS”.

Assim, as concessdes de areas de uso nas dependéncias fisicas dos edificios que
compreendem o patriménio imobilidrio do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, tais como
as cessdes de uso para bancos; associages de classe; lanchonete e livraria devem ser reconhecidas
na conta de receita 4.3.3.1.1.01.00 - VALOR BRUTO DE EXPLORACAO BENS, DIREITOS E SERVICOS.

Em consulta ao Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), constatou-
se que a receita da exploracdo do Patrimoénio Imobilidrio do Tribunal estava sendo reconhecida na
conta 4.9.9.6.1.02.00 — Restituicdes.

Desse modo, os valores arrecadados com a cessdo de uso de imoéveis ao Banco do Brasil
estdo sendo contabilizados na conta 4.9.9.6.1.02.00 — Restituigdes, ao invés de o registro
patrimonial ter sido na conta 4.3.3.1.1.01.00 - Valor Bruto de Exploragdo Bens, Direitos e Servigos.

Conclui-se que o saldo da conta 4.9.9.6.1.02.00 — Restituigdes esta superavaliado e o saldo
da conta 4.3.3.1.1.01.00 - Valor Bruto de Exploragdo Bens, Direitos e Servigos subavaliado.

Proposta de encaminhamento

Recomenda-se que se estabelecam controles internos contdbeis visando garantir que o
saldo da conta Valor Bruto de Exploracdao Bens, Direitos e Servigos (4.3.3.1.1.01.00) reflita
adequadamente a situacdo patrimonial dessa receita. Adicionalmente, recomenda-se que seja feito
ajuste para corrigir a distor¢cdo no saldo das referidas contas, decorrente do uso de cddigo de
recolhimento inadequado para a receita arrecadada.

3.2.2 Auséncia de transferéncia do saldo da conta contabil 123210601 - obras em andamento para
conta 123219905 - Bens Imdveis a Classificar/ a Registrar

O MCASP 82 edicdo, Parte I, subitem 5.1, conceitua que bens imdveis em andamento
compreendem os valores de bens imdveis em andamento, ainda ndo concluidos. Podem ser citados
como exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno,
servicos topograficos, etc.), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.
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A macrofuncdo Siafi 020318, item 5.2.9.2, prescreve que “A conta contabil 12321.06.01 —
OBRAS EM ANDAMENTO - devera conter apenas os valores de obras ainda ndo concluidas até a data
do encerramento do exercicio, fazendo-se as devidas atualizagdes ou registros no SPIUnet, quando
for o caso. Ndo devera ter valores de longa data”.

A conta BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR/ A REGISTRAR (123219905) compreende, segundo o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2019), os valores dos bens imdveis cuja
classificacdo estd pendente por algum motivo, geralmente por faltar identificacdo ou pendéncia de
legalizacdo ou registro. Registra os valores de bens imdveis pendentes de registros em cartério ou
no servico de patriménio da Unido, exceto os cadastrados no SPIUnet.

A Instrucdo Normativa n2 22, de 22 de fevereiro de 2017, no art. 45, prescreve que deverdo
ser regularizadas no cartério de registro de imdveis as construcdes e reformas em imdveis
adquiridos em nome da Unido e ja incorporados ao seu patrimonio que impliguem acréscimo de
area, alteragdo de uso ou criacdo de novas unidades autébnomas.

No encerramento do exercicio do ano de 2020, a conta contabil 12321.06.01 — OBRAS EM
ANDAMENTO apresentava um saldo de RS 20.094.899,94, conforme demonstrado na Tabela 3,
abaixo.

Tabela 3: OBRAS EM ANDAMENTO

Conta contabil Descrigdo da Conta corrente Valor (RS)
12321.06.01 Edificio Anexo ao Férum Pontes de Miranda 793.986,35
12321.06.01 Arquivo e Depdsito Judicial de Maceid/AL 286.724,59
12321.06.01 Setor Grafico e Almoxarifado 748.167,00
12321.06.01 Construcdo do Prédio das Varas da Capital/AL 16.151.618,69
12321.06.01 Vara do Trabalho de S0 Luiz do Quitunde/AL 840.986,04
12321.06.01 Vara do Trabalho de Porto Calvo/AL 428.969,11
12321.06.01 Vara do Trabalho de Sdo Miguel dos Campos/AL — 18.128,23

Construcdo
12321.06.01 Vara do trabalho de Sdo Miguel dos Campos/AL — 826.319,93
Reforma
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Total da conta 20.094.899,94

Fonte: Siafi/2020, posi¢do de 31/12/2020

Desse modo, conforme tabela acima, em 2020, ndo houve avaliacdo quanto aos registros,
saldos das contas correntes, contidos na conta contabil 123210601 - Obras em Andamento.

Conclui-se, assim, que o saldo da referida conta, em 31 de dezembro de 2020, esteja
superavaliado, em razdao da ndo avaliagdo dos saldos. Ademais, provavelmente, a conta BENS
IMOVEIS A CLASSIFICAR/ A REGISTRAR esteja subavaliada.

Proposta de encaminhamento

Recomenda-se que se estabelecam controles internos contabeis visando garantir a avaliacao
do saldo da conta Obras em Andamento, de maneira que essa reflita adequadamente a situacdo
patrimonial das obras ndo concluidas. Adicionalmente, recomenda-se que seja feito ajuste para
corrigir provavel distor¢cdo de saldo da referida conta, em 31 de dezembro de 2020, decorrente da
auséncia de transferéncia do saldo da conta contabil 123210601 - obras em andamento para a
conta 123219905 - Bens Imdveis a Classificar/ a Registrar.

3.2.3 Auséncia de transferéncia do saldo da conta contabil 123210605 — Estudos e Projetos para
conta Bens Imdveis.

O MCASP 82 edicdo, Parte Il, subitem 5.1, conceitua que bens imdveis em andamento
compreendem os valores de bens imdveis em andamento, ainda ndo concluidos. Podem ser citados
como exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno,
servicos topograficos, etc.), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

A macrofuncdo Siafi 020318, item 5.2.9.5, prescreve que “A conta contabil 12321.06.05 —
ESTUDOS E PROJETOS — devera evidenciar apenas os saldos relativos aos projetos que estdao em fase
de elaboragdo ou aguardando a conclusado da obra. Aqueles em que a obra foi concluida, deverdo ser
baixados e incorporados ao valor do imdével, fazendo-se as devidas atualizagdes/registros no
SPIUNET, quando for o caso”.

A conta ESTUDOS E PROJETOS (12321.06.05) compreende, segundo o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2019), os valores relativos a estudos e projetos, englobando
limpeza do terreno, servicos topograficos, sondagens de reconhecimento, terraplenagem,
drenagens, instalacGes provisérias como galpdes, instalacGes elétricas e hidraulicas, utilizadas
durante as obras.

No encerramento do exercicio do ano de 2020, a conta contabil 12321.06.05 — ESTUDOS E
PROJETOS apresentava um saldo de RS 20.094.899,94, conforme demonstrado na Tabela 4, abaixo.
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Tabela 4: ESTUDOS E PROJETOS

Conta contabil Descrigdo da Conta corrente Valor (RS)
12321.06.01 Edificio Anexo ao Férum Pontes de Miranda 58.101,68
12321.06.01 Arquivo e Depdsito Judicial de Maceio/AL 10.950,00
12321.06.01 Vara do Trabalho de Coruripe-AL 47.765,26
12321.06.01 Projeto Sede das Varas da Capital/AL 630.180,73
12321.06.01 Vara do Trabalho de S3o Luiz do Quitunde/AL 9.013,96
12321.06.01  Vara do Trabalho de Porto Calvo/AL 20.848,25
12321.06.01 Vara do Trabalho de Penedo/AL 40.759,88
12321.06.01 ,Construgéo de Vara do Trabalho em Palmeira dos 12.472,00

Indios
Total da conta 830.091,76

Fonte: Siafi/2020, posi¢do de 31/12/2020

Desse modo, conforme tabela acima, em 2020, ndo houve avaliacdo quanto aos registros,
saldos das contas correntes, contidos na conta contabil 12321.06.05 — ESTUDOS E PROJETOS.

Conclui-se, assim, que o saldo da referida conta, em 31 de dezembro de 2020, esteja
superavaliado, em razdo da ndo avaliagdo dos saldos. Ademais, provavelmente, a conta BENS
IMOVEIS esteja subavaliada.

Proposta de encaminhamento

Recomenda-se que se estabelecam controles internos contabeis visando garantir a avaliagdo
do saldo da conta Estudos e Projetos, de maneira que essa reflita adequadamente a situagdo
patrimonial dos projetos que estdo em fase de elaboragdo ou aguardando a conclusdo da obra.
Adicionalmente, recomenda-se que seja feito ajuste para corrigir provavel distor¢ao de saldo da
referida conta, em 31 de dezembro de 2020, decorrente da auséncia de transferéncia do saldo da
conta contdbil 12321.06.05 — ESTUDQS E PROJETOS para a conta Bens Imdveis.
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4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sao achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da administracdo e com
0s responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstracSes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

Para a unidade técnica do TRT19, esses assuntos podem constituir-se em importantes
indicativos ou subsidios para acdes de controle ou a realizacdo de auditorias operacionais.

4.1 Falhas na gestao e fiscalizacdo das obras em andamento

As areas responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo das obras em andamento, no encerramento
do exercicio de 2020, ndo tinham gestdo e fiscalizacdo sobre essas obras. Tanto que a
Coordenadoria de Manutencdo e Projetos mencionou no processo da auditoria, conforme doc. 17
do PROAD 4507/2020, que no Tribunal NAO havia obras em andamento.

Nesse mesmo sentido, a Secretaria de Orgcamento e Financas informou, conforme doc. 23
do PROAD 4507/2020, que NAO houve avaliagdo quanto aos saldos das contas Obras em
Andamento e Estudos e Projetos.

5. CONCLUSOES

Realizamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 74, inciso |V, da Constituicdo
Federal de 1988, e nos termos do art. 50, inciso I, e do art. 9°, inciso Ill, da Lei n? 8.443, de 16 de
julho de 1992, e no art. 13, § 29, da Instrucdo Normativa - TCU 84/2020, auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido.

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2020, as demonstracdes das variacBes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e
as respectivas operacgGes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstracdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRT19 em 31 de dezembro de 2020,
de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as
operacles, transacfes ou o0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicdveis e os principios de
Administracdo Publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

SECRETARIA DE AUDITORIA
° Avenida da Paz, 2076 — 72 andar — Centro.
= JUSTIGA DO TRABALHO NiacBiOAL - GEP. 57020440 18
J Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao (AL) Telefone: (82) 2121-8267 / 8297 / 8224
Email: auditoria@trt19.jus.br



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO 3
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

Seguranga razoavel e suporte as conclusdes

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distorcdo ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sao considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro
de uma perspectiva razoavel, as decisGes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e pelos itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi
obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusées da auditoria.

As demonstracGes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019
ndo foram auditadas. Portanto, ndo obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre
se os saldos iniciais continham distor¢cdes que poderiam afetar de forma relevante as
demonstracBes contabeis de 31 de dezembro de 2020.

Foram realizadas as avaliagGes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA
700/ISSAI 2700 — Formacdo de opinido e emissdo do relatério do auditor independente sobre as
demonstracBes contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as
opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstragdes contabeis

As demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicdo patrimonial e orcamentaria do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido em 31 de
dezembro de 2020 e estdo de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico.

Conclusado sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes

As transacdes subjacentes as demonstracdes contdbeis e os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os
regulamentos aplicaveis e com os principios de Administracdo Publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Foram identificadas distor¢cBes nas demonstracGes contabeis, cujos efeitos ndo sdo
relevantes, tomados individualmente ou em conjunto, mas que impactam as contas da unidade
jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis.
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consonancia com o papel do controle interno estabelecido pelo artigo 74 da
Constituicdo Federal, e com o intuito de auxiliar a administracdo deste Tribunal a avaliar a exatidao
e adequacdo das demonstracdes contabeis do TRT19 as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico, bem como a legalidade e a legitimidade das transacdes subjacentes
aqueles demonstrativos, como preconizado na Instrucdo Normativa do TCU n2 84/2020, levamos a
consideracdo de Vossa Exceléncia o resultado desta auditoria.

Maceid, 30 de junho de 2021.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
Josinaldo dos Santos Denise S. Souza Sampaio
Lider da Equipe Membro da Equipe
de Auditoria de Auditoria

Documento assinado digitalmente

Monique de Mendon¢a Houli
Supervisora da Equipe
de Auditoria
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

A metodologia empregada na presente auditoria foi baseada no curso “Auditoria de Contas
Anuais - Financeira Integrada com Conformidade” promovido pelo TCU de agosto de 2020 a margo
de 2021.

Inicialmente, foi determinada a materialidade para o planejamento e execucdo da auditoria,
que é detalhada no item 1 deste apéndice. A partir da materialidade estabelecida, as contas e os
ciclos contabeis foram selecionados.

Na presente auditoria, foram selecionados dois ciclos contabeis (bens imdveis e despesas de
pessoal). Os critérios para selecdo das contas estdo detalhados no item 2 deste apéndice.

Em seguida, foi realizado o estudo do objeto de cada ciclo e foram levantados os riscos
inerentes e controles existentes. Foram realizados testes de efetividade do controle e entdo
calculado risco residual. Posteriormente, foram planejados e executados testes de controle e de
detalhes em resposta aos riscos identificados.

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndao conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para
fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade
sdo realizados com base nos critérios e magnitude das distorcdes e dos efeitos das nao
conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia
(materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI
2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade
para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo
de distor¢Ges, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢cSes relevantes e a determinacao
da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria.
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A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um
percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade
financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do
lucro, etc.

A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa total do TRT19, dado que
o TRT19 é um prestador de servicos, recaindo suas despesas sobre a mdo de obra. Por isso, o drgdo
utiliza seus recursos principalmente para o pagamento de pessoal e beneficios. Do total do orcamento
da entidade, 91,58% (noventa e um virgula cinquenta e oito por cento) sdo despesas com a folha de
pagamento. Quanto aos bens disponiveis, salientamos que sdo praticamente todos destinados a
infraestrutura para viabilizar a prestacdo dos servicos.

A Dotacdo Autorizada para o exercicio 2020, atualizada até junho de 2020 é de RS
238.399.857,00, constituida de Despesas de Pessoal (Grupo da Despesa 1), no importe de RS
204.120.872,00; Outras Despesas Correntes (Grupo da Despesa 3), no valor de RS 32.094.744,00;
Despesas de Capital (Grupo da Despesa 4), no valor de RS 1.940.914,00; e Reserva de Contingéncia
(Grupo 9), no valor de RS 243.327,00. J4 o ativo da entidade soma valores de RS 139.581.713,07.

Diante disso, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdo da auditoria (ME) e
o limite para acumulacdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a
relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes em relacdo a despesa total
(dotacdo atualizada extraida do Balanco Orcamentdrio) do TRT19 em 30 de junho de 2020 (primeiro
semestre). Apds o encerramento do exercicio, a equipe de auditoria revisou os niveis de
materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.

A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos
valores.

Tabela 5 — Niveis de Materialidade (RS)

MG — Materialidade global 2% do VR 4.767.997,14 4.915.732,52
ME — Materialidade para execucao 75% da MG 3.575.997,86 3.686.799,39
LAD - L~|m|te para acumulagao de 5% da MG 238.399 86 245.786,626
distorcdes

Fonte: Elaboracgdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario do TRT19 no
SIAFl em 31-12-2020.
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Assim, a MG — Materialidade global de RS 4.915.732,52 foi o pardmetro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as concluses em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacdes, saldos
contabeis e divulgacdes, pois, nas circunstancias especificas do TRT19, ndo se considera haver uma
ou mais classes especificas de transacdes, saldos contabeis ou divulgacdo para as quais se poderia
razoavelmente esperar que distor¢Bes de valores menores que a materialidade global influenciem
as decisdes econdmicas dos usuarios previstos tomadas com base nas demonstragdes contabeis.

A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75%
(setenta e cinco por cento) da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% (cinquenta por
cento) e 75% (setenta e cinco por cento). Onde o risco é maior, em um nivel mais préximo dos 50%
(cinquenta por cento) do que dos 75% (setenta e cinco por cento) da materialidade global, e, ao
contrario, onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de RS 3.686.799,39 foi o utilizado para
determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro
para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% (cinco por cento) da MG, resultando no valor
de RS 245.786,626. Esse percentual pode variar entre 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento) da
materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (Manual de Auditoria Financeira TCU, item
234).

1.2 Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢cGes podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos acima.

Serdo consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de transagdes cujas
operagOes, atividades ou transacOes subjacentes tenham alta sensibilidade publica/social ou que
possam incluir riscos cujas distorcGes, com base na relevancia pela natureza ou pelas circunstancias,
possam influenciar as decisdes dos usuarios previstos.

Ao avaliar o efeito das distor¢cdes ndo corrigidas, a equipe deve considerar ndo apenas a sua
magnitude, mas, também, a natureza e as circunstancias especificas de sua ocorréncia
(ISA/NBC TA 320, 6; Manual de Auditoria Financeira do TCU - MAF, 235/6). A perspectiva qualitativa
da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de resultados ou informacdes; e
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= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
As contas contabeis serdo consideradas significativas pela:
| - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo for maior ou igual ao valor da ME;
b) compuserem ciclos contdbeis, cujo somatdrio for maior ou igual ao valor da ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios for maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do exercicio
e atingird a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo for inferior ao valor da ME, mas possa ser relevante pela natureza ou incluir
risco de distorcdo relevante pelas circunstancias e/ou seja relevante pelo critério de
sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

Trabalhos de auditoria anteriores demonstram, de modo geral, a observancia pela
administracao do TRT19 dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, bem como a
aderéncia a legislacdo especifica e as orientacdes emanadas pelos Orgdos de Controle. Os trabalhos
demonstram fragilidade em controles especificos, que s3o objeto de recomendacbes e
monitoramentos. Por isso, a decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada entre testes de
controle e de detalhes, a depender do risco avaliado, a ser detalhado a seguir.

4. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

A equipe de auditoria identificou e avaliou os riscos de distorcdo relevante nas
demonstracGes contabeis, financeiras e orcamentarias, e em relacdo a conformidade das operacdes,
transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por
fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacgdo de risco, foram planejados e executados
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.
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Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, recdlculo, reexecucdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo), e
0 uso de técnicas assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de transacdes e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatério atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a
148, e na Orientacdo Pratica: Relatdrio de Auditoria da CGU, item 3.11.1. Também atende ao
disposto no art. 14 da Resolucdo TCU 315, de 2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das
deliberacBes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de determinacdo e/ou
recomendacado, solicitando, em prazo compativel, informacdes quanto as consequéncias praticas da
implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A andlise e consideracdo desses comentarios no relatorio final resulta em um documento
que ndo so apresenta os achados, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe, mas
também a perspectiva dos dirigentes da entidade e as a¢les corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA
1 Distorgdes de valores

1.1 RS 9.407.278,18 de despesas com 1392 Saldrio — Adiantamento do exercicio de 2019 NAO
reconhecidas no exercicio de 2019

Comentario dos gestores

A administracdo, em relacdo aos saldos acumulados referentes a conta de adiantamento
(conta patrimonial 113110101 — 139 Saldrio - Adiantamento), informa que havia saldo
acumulado do ano de 2019, no valor de RS 9.407.278,18, mas durante o exercicio do ano de
2020 ja houve a correcdo.

Em 31 de dezembro de 2020, havia um valor registrado de RS 2.003.318,93, referente ao
adiantamento de 132 salario pago em dezembro de 2020, mas de competéncia do exercicio de
2021. Dessa forma, configura o devido registro contabil na conta de adiantamento com o valor
adiantado referente ao exercicio de 2021.

A partir do ano de 2020 houve a correcdo dos procedimentos relativos a supracitada
contabilizacdo. Ndo ha registros equivocados no balanco patrimonial no fechamento do
exercicio de 2020, haja vista que o saldo de RS 2.003.318,93 realmente é proveniente de valores
adiantados, conforme pode-se constatar na folha (Anexo 1 — Relatdrio da Folha de pagamento
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de 1392 saldrio do ano de 2021 pago em 2020 e Anexo 2 — Saldo da Conta 113110101 — 13¢
Saldrio — Adiantamento no SIAFI).

Quanto ao mecanismo de controle a ser utilizado para que ndo acontecam distorgdes
como as que aconteceram no ano de 2019, foram tomadas as providéncias a partir do ano de
2020. As rotinas foram ajustadas com a finalidade de contabilizar fidedignamente os fatos e atos
contabeis zelando pelo controle patrimonial adequado, como também as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP.

Cabe salientar que essa distorcdo foi constatada a tempo de ser realizada ainda no
exercicio de 2020, conforme pode-se verificar a partir da andlise do saldo do SIAFI na conta
113110101 — 139 Salario — Adiantamento (Anexo 2 — Saldo da Conta 113110101 — 132 Salario —
Adiantamento no SIAFI).

Andlise da equipe de auditoria

A manifestacdo do gestor ndo trouxe informacdes sobre a baixa do saldo em observancia
ao regime de competéncia, conforme estabelecido no art. 50, inciso Il, da LRF e nas normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico.

Quanto a correcdo do saldo da conta 113110101 — 132 Saldrio — Adiantamento durante o
exercicio do ano de 2020, sem que haja ajuste de exercicios anteriores, evidencia que as
despesas relativas ao exercicio de 2019 foram reconhecidas em 2020, superavaliando as
despesas de 2020 e, consequentemente, subavaliando o resultado na demonstracdo das
variagdes patrimoniais de 2020.

Portanto, a proposta de recomendacado formulada pela equipe de auditoria subsiste.

2 Distorgdes de classificagdao, apresentagdo ou divulgagao
2.1 Receita de cessdo de uso de imdveis registrada na conta 4.9.9.6.1.02.00 — Restitui¢des
Comentario dos gestores

A administracdo, em dezembro de 2020, realizou a reclassificacdo, no importe de RS
238.561,96 da conta - 4.9.9.6.1.02.00 — Restituicdes para a conta 4.3.3.1.1.01.00 - VALOR BRUTO
EXPLORACAO BENS, DIREITOS E SERVICOS, conforme pode-se constatar nos lancamentos realizados
na conta supracitada.

Essas correcdes de valores foram realizadas através das 2020RA002078 a 2020RA002089,
movimento da conta 4.9.9.6.1.02.00 — Restituicdes.
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Com o ajuste realizado, a conta 4.3.3.1.1.01.00 - VALOR BRUTO EXPLORACAO BENS,
DIREITOS E SERVICOS finalizou o ano com saldo de RS 410.299,13 e a conta 4.9.9.6.1.02.00 —
Restituicdes encerrou o exercicio com RS 382.844,74.

Os valores foram retificados apds deteccdo analitica dos recolhimentos das Guias de
Recolhimentos da Unido — GRU. Percebeu-se que havia valores muito altos com cdodigo de
restituicdes. Foi feita uma anadlise e se verificou a origem destes recursos financeiros. Foi observado
qgue o Banco do Brasil, ao recolher os valores provenientes de cessdo de uso, utilizava o cddigo de
restituicdes de despesas. Diante disso, havia um saldo superavaliado em restituicGes e subavaliado
em valores dos servicos de exploracdo de bens por cessdo de uso.

Cabe destacar que essa distorcao foi constatada a tempo de ser realizada ainda no exercicio
de 2020.

Andlise da equipe de auditoria

A manifestacdo e as acdes do gestor vao ao encontro da proposta formulada pela equipe de
auditoria, ndo sendo necessarios ajustes no achado ou nas recomendacdes propostas no relatério.

2.2 Auséncia de transferéncia do saldo da conta contdbil 123210601 - Obras em Andamento para a
conta 123219905 - Bens Imdveis a Classificar/ a Registrar

Comentario dos gestores

Este apontamento foi objeto da RDI n2 2/2021, onde houve a manifestacdo do Setor de
Contabilidade no sentido de que ndo havia sido feita a avaliacdo dos saldos e registros durante o
exercicio de 2020 da conta Obras em Andamento. Naquela ocasido, foi determinado que, no prazo
estipulado de 30 dias (PROAD 1597/2021), o Setor fizesse a averiguacdo da fidedignidade dos saldos
contabeis da conta 123210601 — Obras em Andamento e da conta 1232106015 — Estudos e
Projetos.

O processo administrativo, com as respostas as indagacdes sobre os saldos das contas
supracitadas, ndo foi respondido até a presente data pelo Setor de Contabilidade.

Serdo tomadas providéncias para que, neste exercicio de 2021, sejam estabelecidos
controles internos contabeis visando garantir a avaliacdo do saldo das contas Obras em Andamento
e Estudos e Projetos, de maneira que essas reflitam adequadamente a situacdo patrimonial das
obras ndo concluidas. Além disso, serdo feitos os ajustes necessarios para corrigir a provavel
distorcdo de saldos das referidas contas.
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Andlise da equipe de auditoria

A administracdo confirmou o achado e informou que a partir do exercicio de 2021
estabelecerd controles internos contabeis visando garantir a avaliacdo do saldo da conta Obras em
Andamento.

Portanto, a proposta de recomendacdo formulada pela equipe de auditoria subsiste.

2.3 Auséncia de transferéncia do saldo da conta contdbil 123210605 — Estudos e Projetos para a conta
Bens Imdveis.

Comentario dos gestores

Este apontamento foi objeto da RDI n2 2/2021, onde houve a manifestacdo do Setor de
Contabilidade no sentido de que ndo havia sido feita a avaliacdo dos saldos e registros durante o
exercicio de 2020 da conta Estudos e Projetos. Naquela ocasido, foi determinado que, no prazo
estipulado de 30 dias (PROAD 1597/2021), o setor fizesse a averiguacdo da fidedignidade dos saldos
contdbeis da conta 123210601 — Obras em Andamento e da conta 1232106015 — Estudos e
Projetos.

O processo administrativo, com as respostas as indagacGes sobre os saldos das contas
supracitadas, ndo foi respondido até a presente data pelo Setor de Contabilidade.

Serdo tomadas providéncias para que, neste exercicio, sejam estabelecidos controles
internos contabeis visando garantir a avaliacdo do saldo das contas Obras em Andamento e Estudos
e Projetos, de maneira que essas reflitam adequadamente a situacdo patrimonial das obras ndo
concluidas. Além disso, serdo feitos os ajustes necessarios para corrigir a provavel distor¢do de
saldos das referidas contas.

Andlise da equipe de auditoria

A administracdo confirmou o achado e informou que a partir do exercicio de 2021
estabelecera controles internos contdbeis visando garantir a avaliacdo do saldo da conta Estudos e
Projetos.

Portanto, a proposta de recomendacdo formulada pela equipe de auditoria subsiste.
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