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RELATORIO DE AUDITORIA N. 04/2019 - CCI

1. INTRODUCAO:

Em cumprimento ao disposto na Resolucao CNJ n° 171/2013, bem como ao estabelecido
no subitem "4", do item II, do Anexo Unico do Plano Anual de Atividades de Controle para o
exercicio 2019 — PAAC/2019, aprovado pelo Ato TRT 19* GP n° 139/2018, de 29 de novembro de
2018, apresentam-se os prévios resultados individuais deste Tribunal em face da Ac¢do Coordenada
de Auditoria do CNIJ referente a Governanca Orcamentdria e Financeira, Planejamento,
Gerenciamento, Execucdo e Gestao Contabil.

2. OBJETIVO:

O presente Relatério tem como finalidade demonstrar o resultado da Auditoria de
Regularidade que, em face da Acdo Coordenada pelo CNJ, avaliou aspectos da Governanga
Orcamentdria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestao Contdbil, em
comparacdo com a Constituicdo Federal de 1988, Emenda Constitucional n°® 95/2016, Lei
4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000, Resolu¢do CNJ n° 195/2014, Resolu¢do CNJ n°
198/2014, Resolucao CNJ n° 215/2015, Resolucdo CNJ n° 211/2015, Guia de boas praticas para a
transparéncia orcamentdria — OCDE e Cddigo de boas praticas para a transparéncia fiscal - FML

3. ESCOPO:

Os trabalhos foram realizados com o objetivo de analisar os demonstrativos da execu¢dao
or¢amentdria e financeira, bem como as Demonstra¢des Financeiras do Tribunal. Foi considerado o
exercicio de 2018 para andlise dos demonstrativos e série histérica dos dltimos trés anos, caso a
andlise exigisse.

4. TECNICAS DE AUDITORIA:
As investigagOes foram feitas mediante a aplicacdo das seguintes técnicas de auditoria:

4.1. Entrevista: Formulacdo de perguntas escritas, no formato de Requisi¢cdes de
Documentos e Informacdo - RDI, para a unidade administrativa responsavel, para obtencdo de
dados e informacdes.

4.2. Andlise Documental: Verificagdo de processos e documentos que conduziram a
formacdo de evidéncias conforme questiondrio disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica,
como também dos critérios de avaliagao

4.3. Correlacdo das Informacdes Obtidas: Correlagdo das informacdes obtidas na
Requisi¢ao de Informacdo (RDI) com aquelas apuradas nos processos administrativos auditados.

Ressalta-se que foram utilizados os mecanismos de auditoria previstos na legislacdo
aplicada ao Poder Judicidrio Federal, visando obter dados significativos nos seguintes aspectos:

a) O orcamento do 6rgio € elaborado e executado de modo responsével, atendendo a
legislacdo vigente e reduzindo riscos orcamentarios e fiscais?

b) O acesso as informagdes orcamentdrias € transparente, oportuno, permitindo o
conhecimento das atividades orcamentdrias passadas, presentes e programadas, possibilitando a
participacao da sociedade no processo or¢camentario?

c¢) Existe estrutura de governanga formalmente constituida, que auxilie na captagdo das
necessidades e demandas?
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d) Existe alinhamento entre o planejamento or¢amentério e o planejamento estratégico
de longo prazo?

5. LEGISLACAO APLICADA:

- Constitui¢ao Federal de 1988;

- Emenda Constitucional n® 95/2016;

- Lei Complementar n° 101/2000;

- Lei n® 4.320/64;

- Resolucdo CNJ n° 195/2014;

- Resolucdo CNJ n° 198/2014;

- Resolugdo CNJ n° 211/2015;

- Resolugdo CNJ n° 215/2015;

- Acérdao TCU 948/2016 — Plenério;

- Codigo de boas préticas para a transparéncia fiscal —- FMI; e
- Guia de boas praticas para a transparéncia orcamentéaria — OCDE.

6. DOS ACHADOS DE AUDITORIA E DAS RECOMENDACOES:

Seguindo as diretrizes e nomenclaturas prescritas pela Resolu¢io CNJ n° 171/2013,
foram encontrados, no transcurso dos procedimentos de auditoria, os chamados ACHADOS DE
AUDITORIA, que sdo atos ou fatos em desconformidade com a legislagcdo aplicada ao caso, dignos
de serem reportados pelos auditores.

Para cada um desses Achados sao identificados os pontos abaixo:

SITUA(;AO ENCONTRADA: Situacdo existente, identificada e documentada durante a fase de
execugao do trabalho.

CRITERIO: Legislagdo, jurisprudéncia, principios ou, ainda, padrdes e boas praticas que a equipe
compara com a situagdo encontrada. Reflete como deveria ser a gestao.

EVIDENCIA: Informagdes obtidas durante a execucdo dos trabalhos no intuito de documentar os

achados e de respaldar as opinides e conclusdes da equipe, podendo ser classificadas como fisicas,
testemunhais, documentais e analiticas.

CAUSA: O que, possivelmente, motivou a ocorréncia do achado.

EFEITOS/RISCOS: Consequéncias ou possiveis efeitos do achado, que possam dificultar o
alcance dos objetivos institucionais.

RECOMENDACOES: Providéncias indicadas pela Unidade de Controle Interno com o intuito de
aperfeicoar os controles internos da(s) unidade(s) auditada(s), com vistas a corrigir falhas
detectadas, cuja gravidade possa repercutir em eventos futuros e evitar a sua repeticdo, demandando
da Administragdo pronta acao ou correcao.

Com o intuito de verificar a adequagdo orcamentdria e financeira do Tribunal Regional
do Trabalho da 19" Regido aos requisitos estabelecidos na Legislacdo Federal, nas Resolugdes do
CNJ n° 195/2014 e n° 198/2014 e em boas préticas nacionais e internacionais, utilizamos como
parametro o questiondrio e os critérios de avaliagdo formulados pelo CNJ na acdo coordenada de
auditoria.
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ACHADO DE AUDITORIA A.l

- esequilibrio orcamentario do 6rgao.
DESCRICAO DO ACHADO :

SITUACAO ENCONTRADA:

Questionamento: O orcamento é executado dentro do periodo planejado?

Verificamos que do orcamento autorizado para este TRT19 para o ano de 2018,
foram empenhados R$ 229.121.197,85 (duzentos e vinte e nove milhdes, cento e vinte e um mil,
cento e noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos) e tivemos uma Dotacdo Liquida de R$
236.863.893,00 (duzentos e trinta e seis milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil e oitocentos |
noventa e trés reais). O quociente de execucgao foi de 96,73%, ou seja, um indicador bastante
proximo ao maximo de execugdo de 100%.

Todavia, este Tribunal deixou de empenhar a importancia de R$ 7.742.695,15 (sete
milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, seiscentos e noventa e cinco reais € quinze centavos)
no exercicio do ano de 2018. Este valor representa 3,27% do or¢camento total disponibilizado|
para esta entidade.

Deste percentual de 3,27%, dois valores sdo significativos: R$ 3.500.000,00 (trés
milhdes e quinhentos mil reais) destinados a Construcdo do novo Férum de Maceié — AL ¢ R$
3.462.128,32 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, cento e vinte e oito reais e trinta ¢
dois centavos) para o custeio da previdéncia propria dos servidores publicos federais.

CRITERIO:  |Lel 4.320/64.

- Documento n® 67 do PROAD n° 1999/2019 - Resposta da Secretaria de
Orcamento e Finangas (SOF) ao questiondrio enviado através do Memo.
EVIDENCIA: 33/2019/CCI; e

- Documento n. 69 do PROAD n° 1999/2019 - Demonstrativo da Dotacgdo e
Execucdo 2018 - Anexo II da Resolugdo CNJ n° 102/2009.

Ineficiéncia no processo de planejamento e execug¢do orcamentdria para o
exercicio de 2018. Os R$ 3.462.128,32 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e
dois mil, cento e vinte e oito reais e trinta e dois centavos) para o custeio daj
CAUSA: previdéncia prépria dos servidores publicos federais estdo superestimados ¢
os R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais) destinados &
Constru¢do do novo Férum de Maceié — AL nao foram executados.

- Discrepancia na execucdo orcamentdria por ineficiéncia no processo de
planejamento e execugao;

EFEITOS/RISCOS: | Proposta e lei orcamentdria superestimadas;
- Impacto econdmico e social decorrente da paralizacao de obra publica.
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Recomenda-se a Diretoria Geral e a Secretaria de Orcamento e Finangas que|
ENCAMINHAMENTOR@perfeicoem o processo de planejamento e execucdo or¢amentdria, com vistas

B a buscar a eficiéncia, eficicia e efetividade no processo orcamentdrio.
RECOMENDACOES:
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ACHADO DE AUDITORIA A.2

DESCRICAO DO ACHADO:  [Execuc¢ao dos projetos fora do periodo do orcamento.

SITUACAO ENCONTRADA:

Questionamento: Os projetos (tipo da aciao) sao executados dentro do or¢camento?

Constatou-se que no orcamento do TRT da 19* Regido para o ano de 2018 havia dois
projetos: Constru¢cio do Novo Foérum de Macei6 - AL (Programa de Trabalho
02.122.0571.1N02.1795), com Dotacdo Autorizada de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais) e Constru¢do da Vara do Trabalho de Coruripe - AL (Programa de
Trabalho 02.122.0571.15PE.1772), no valor de R$ 1.091.911,00 (um milhdo, noventa ¢ um mil
novecentos e onze reais).

No programa de trabalho referente a Constru¢do da Vara do Trabalho de Coruripe-
AL, foram pagos recursos na ordem de R$ 443.439,19 (quatrocentos quarenta e trés mil
quatrocentos e trinta e nove reais e dezenove centavos).

No programa de trabalho referente de Construcdo do Novo Férum de Maceié - AL
nao houve pagamento, tampouco empenho da despesa.

- Acordio TCU 948/2016 — Plenario;
- Portaria MPOG n° 42/1999;

- Documento n° 52 do PROAD n° 1999/2019 - Resposta da Secretaria de
Orcamento e Finangas (SOF) ao questiondrio enviado através do Memo. n°
EVIDENCIA:  23/2019/CCT; e

- Documento n° 56 do PROAD n° 1999/2019 - Demonstrativo da Despesa por|
Programas de Trabalho.

Ineficiéncia no processo de planejamento e execucdo orcamentdria para o
exercicio de 2018. Das despesas classificadas no Grupo 4 — Investimentos nos
CAUSA: projetos alocados no orcamento deste Regional no ano de 2018, foram pagos
apenas 9,65%.

CRITERIO:

- Discrepancia na execucdo orcamentdria por ineficiéncia no processo de
planejamento e execugao;

EFEITOS/RISCOS: |- Elevado valor de inscri¢do em restos a pagar;

- Comprometimento das disponibilidades financeiras para o exercicio
subsequente.

Recomenda-se a Diretoria Geral e a Secretaria de Or¢amento e Financas que
ENCAMINHAMENTO@Rperfeicoem o processo de planejamento e execugao orcamentaria com vistas aj

_ |buscar a eficiéncia, eficécia e efetividade no processo or¢amentrio.
RECOMENDACOES:




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19° REGIAO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO
SETOR DE AUDITORIA DAS DESPESAS DE CUSTEIO E PATRIMONIO

ACHADO DE AUDITORIA A.3

DESCRICAO DO ACHADO: | fiscais e dos passivos contingentes, e falta de avaliacao de outros

Auséncia de demonstrativos de significacao fiscal das reniincias

riscos significativos.

SITUACAO ENCON

TRADA:

Regido. Quanto a

demonstrativos contendo uma descricdo da natureza e significacao fiscal das renincias
fiscais, dos passivos contingentes, além de apresentar uma avaliacado de todos os outros
riscos significativos?

demonstrativos de significagdo fiscal das renuncias fiscais e dos passivos contingentes,
tampouco avalia¢do de outros riscos significativos.

Questionamento: A documentacio orcamentaria disponibilizada inclui os|

Constatou-se que ndo houve renincias fiscais no ambito do TRT da 197
documentacao disponibilizada nos meios de acesso ao publico, essa nao inclui

Artigos 4° e 5° da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000 - Lei de

CRITERIO:  |Responsabilidade Fiscal (LRF).
- Documento n° 52 do PROAD n° 1999/2019 - Resposta da Secretaria de
Orcamento e Finangas (SOF) ao questiondrio enviado através do Memo. n°
EVIDENCIA:  [23/2019/CCI; e
- Documento n° 57 do PROAD n° 1999/2019 - Demonstrativo da Despesa por
Natureza da Despesa.
CAUSA.: Inobservancia do § 30 do art. 4° Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000.

- Riscos capazes de afetar as contas publicas;

EFEITOS/RISCOS: |- Falta de comunicagio entre o TRT da 19* Regido e a sociedade no tocante &
transparéncia na execugdo orcamentaria.

ENCAMINHAMENTO| Recomenda-se a Secretaria de Orcamento e Finangas que elabore e
disponibilize, no site do Tribunal, demonstrativos de significacdo fiscal das

RECOMENDACOES

rendncias fiscais e dos passivos contingentes, e outros riscos significativos.
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ACHADO DE AUDITORIA A.4
DESCRICAO DO ACHADO: Auséncia de auditoria na execucio orcamentaria dos anos de 2016,
2017 e 2018.
SITUACAO ENCONTRADA:

Questionamento: A execuc¢do do orcamento ja foi objeto de auditoria e os

controles da atividade de execucao orcamentaria sao eficientes?

Verificamos que nos anos anteriores a 2018, a execu¢do do orcamento nado foi

objeto de auditoria, tampouco nao foram avaliados os controles da atividade de execugdo
orcamentaria quanto a eficiéncia.

Cddigo de boas praticas para a transparéncia fiscal - FMI

CRITERIO:
Documento n° 52 do PROAD n° 1999/2019 - Resposta da Secretaria de
EVIDENCIA: [Or¢amento e Finangas (SOF) ao questiondrio enviado através do Memo. n°
23/2019/CCI
Falta de planejamento na elaborag¢do dos Planos Anuais das A¢des de Controle
CLIUSRe nos anos anteriores a 2018.
Risco potencial de ndo detectar as atividades orcamentdrias que possam Vvir|
EFEITOS/RISCOS: [comprometer o atingimento dos objetivos do TRT19.
Recomenda-se a Coordenadoria de Controle Interno que inclua, nos Planos|
ENCAMINHAMENTO/ |Anuais das A¢des de Controle, auditorias da execucao or¢amentaria.

RECOMENDACOES :
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ACHADO DE AUDITORIA A.5
S ) B A S Ausenaa. qe subfnlssao aos comités sobre os reportes realizados a
alta administracao.
SITUACAO ENCONTRADA:

Questionamento: Os relatérios de reporte apontados nas questdes do Grupo 02
sao encaminhadas ao comité, antes das reunioes?

Constatou-se que os demonstrativos das divergéncias significativas entre o
planejamento e a execugdo nao sao encaminhados aos comités orcamentérios deste TRT19, antes

das reunides.

CRITERIO:  [Resolugdo CNJ n° 195/2014.
- Documento n° 28 do PROAD n° 1999/2019 - Resposta da Diretoria Geral
EVIDENCIA:  (DG) ao questiondrio enviado através do Memo. n°® 12/2018/CClI;
- Documento n° 29 do PROAD n° 1999/2019 - Formulario respondido.
- Falhas na governanca colaborativa do orcamento.
CAUSA: - Inobservancia da Resolucao n® 195/2014.

- Risco de os demonstrativos das divergéncias significativas entre o
planejamento e a execucdo ndo serem apreciados pelos comités.

EFEITOS/RISCOS: - . L. . N C e .
- Nao conhecimento prévio das divergéncias significativas entre o
planejamento e a execucao orcamentaria do TRT19.

ENCAMINHAMENTO| Recomenda-se a Diretoria Geral (DG) que encaminhe aos integrantes dos
Comités Orcamentdrios os demonstrativos das divergéncias significativas
entre o planejamento e a execucao, antes das reunides.

RECOMENDACOES
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ACHADO DE AUDITORIA A.6
BESCRIEAD B0 ACHADID: Aus«fenAcia de acompanhamento de projetos e contratacées pelos
comites.
SITUACAO ENCONTRADA:

contratacoes?

Questionamento: O comité realiza o acompanhamento de projetos e

Verificou-se que os comité€s ndo realizam o acompanhamento da execucao

or¢camentdria dos principais projetos e contratagcdes de maior materialidade.

Cabe registrar que a proposta orcamentdria deste Regional para o ano de

2018, apresentada aos comités orcamentdrios para deliberacdo, refletiu o Plano Anual de
Contratacdes elaborado pelas unidades envolvidas, no qual constavam todas as contratagcdes
pretendidas para o ano de 2018.

Resolucao CNJ n° 195/2014.

CRITERIO:
- Documento n° 28 do PROAD n° 1999/2019 - Resposta da Diretoria Geral
EviDENCIA:  [(DG) ao questiondrio enviado através do Memo. n® 12/2018/CCI;
- Documento n° 29 do PROAD n° 1999/2019 - Formulario respondido.
- Falhas na governanga colaborativa do orcamento.
CAUSA: - Inobservancia da Resolugao n°® 195/2014.

Nao permitir o acompanhamento da execu¢ao do or¢amento, notadamente

EFEITOS/RISCOS: : S <
quanto aos projetos, iniciativas e contratagdes.

ENCAMINHAMENTO Recomenda-se ; Piretoria Geral (DG) que d.isponibilize instNrumento que
assegure aos comités o acompanhamento dos projetos e contratagdes.

RECOMENDACOES
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7 . CONCLUSAO

A presente auditoria visou analisar a adequacdo orcamentéria e financeira aos requisitos
estabelecidos na Legislacao Federal, nas Resolucdes CNJ n° 195/2014 e n° 198/2014, e em boas
praticas nacionais e internacionais. Para tanto, fez-se exame dos demonstrativos da execuc¢do
or¢camentdria e financeira, bem como das Demonstra¢des Financeiras do Tribunal Regional do
Trabalho da 19* Regido. Foi considerado o exercicio de 2018 para andlise dos demonstrativos e,
também, a série historica dos ultimos trés anos, caso a andlise exigisse.

As constatacdes apontadas nos achados de auditoria evidenciam a necessidade de
aprimoramento dos Controles de execucdo orcamentdria, Transparéncia e Responsabilidade
Institucional no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 19" Regidao. As recomendagdes
trazidas acima, portanto, t€m por objetivo possibilitar a melhoria da governanga or¢amentdria,
mediante o cumprimento das determinagdes legais e regulamentares, bem como a adocao de boas
praticas nacionais e internacionais.

Maceio, 11 de setembro de 2019.

Eliana de Carvalho Souza Josinaldo dos Santos
Membro da Equipe Lider da equipe
de Auditoria de Auditoria

Kelly Meneses Ferreira Lima
Supervisora de Equipe
de Auditoria

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Ante o exposto, submete-se o presente Relatério a Exma. Desembargadora Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido, a fim de que possa deliberar acerca dos resultados
apresentados na Auditoria realizada para avaliar a Governanca Orc¢amentdria e Financeira,
Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contébil deste Regional.

Maceio, 12 de setembro de 2019.

KELLY MENESES FERREIRA LIMA
Coordenadora do Controle Interno
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